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WPROWADZENIE




Szanowni Panstwo,

realizujgc obowigzek okreslony w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, przedstawiam Informacje o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w 2018 roku. Priorytetem w ubieglym roku dla wszystkich funkcjonariuszy
i pracownikow Biura, a takze mojg osobistg ambicjg bylo potwierdzenie, ze wysoka —blisko 47
procentowa —akceptacja spoteczna dla CBA jest uzasadniona wynikami naszej pracy.

Jednym z podstawowych kierunkéw zainteresowania Biura, o ktérych bedziecie mogli Pan-
stwo przeczyta¢ w czesci Priorytetowe dziatania CBA , jak réwniez w dalszych rozdziatach
opracowania byla identyfikacja, rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci gospodarczej,
zwigzanej w szczegolnosci z wyludzeniami podatku VAT oraz srodkéw z funduszy unijnych.
W obszarze wyludzen skarbowych Biuro w 2018 r. prowadzito 37 postepowan przygotowaw-
czych. Podejmowane przez wszystkie piony Biura dziatania w tym obszarze pozwolily na
ujawnienie szkody w mieniu Skarbu Panstwa na kwote blisko 2 mld zt. Kontynuowano $ledz-
twa w zwigzku z tzw. dzikg reprywatyzacjg — zaawansowanie ustalen pozwolito na skierowa-
nie aktéw oskarzenia w kluczowych sprawach. Biuro zwigkszylo swdj potencjat analityczny,
rozwijajgc dostep do szerokiego wachlarza panstwowych zasobéw bazodanowych.

CBA w 2018 r. stalo sie faktycznym liderem Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020, odpowiedzialnym za koordynacje calego programu oraz za realizacje jego
licznych dziatan. Rozpoczeto prace nad wprowadzeniem jednolitego, zaréwno pod wzgledem
prawnym, jak i informatycznym, systemu sktadania i analizy oswiadczen o stanie majgtko-

wym.
Rok 2018 to réwniez znaczgce zwiekszenie efektywnosci rekrutacji do CBA —do pracy i stuzby

przyjeto 406 osob. Poprawila sie sytuacja lokalowa Biura, w szczegdlnosci w jednostkach war-
szawskich, ktdre rozpoczely swoje przenosiny do nowej lokalizacji.



PRIORYTETOWE DZIALANIA CBA




v' Podniesienie efektywnosci rekrutacji do CBA
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w CBA zatrudnionych byto 1 171 funkcjonariuszy
1151 pracownikéw. W porownaniu z rokiem 2017, stan zatrudnienia zwiekszy! sie o ponad 33%.

v' Zwalczanie przestepczo$ci gospodarczej

W 2018 r. prowadzono 37 sledztw dotyczgcych wytudzen skarbowych. Dziatania w tym zakre-
sie ukierunkowane byly m.in. na rozpoznawanie przestepczej dzialalnosci podmiotow gospo-
darczych zaangazowanych w proceder tzw. karuzel VAT-owskich.

v' Wykrywanie i zwalczanie nieprawidlowosci przy tzw. dzikiej reprywatyzacji
Kontynuowano szereg postepowan przygotowawczych dotyczgcych reprywatyzacji blisko
200 warszawskich nieruchomosci objetych dekretem Bieruta. Zgromadzony materiat pozwo-
lit na przedstawienie zarzutow kilkudziesieciu podejrzanym.

v Rozpoznawanie i zapobieganie wyludzeniom wsparcia finansowego z UE

W 2018 r. prowadzono 36 sledztw dotyczgcych wyludzen srodkow unijnych. Rozpoznawano,
wykrywano i zapobiegano m.in. wyludzeniom przy uzyciu nierzetelnych dokumentow, rozli-
czaniu uzyskanego wsparcia z wykorzystaniem potwierdzajgcych nieprawde faktur. Badano
rowniez powigzania pomiedzy dokonujgcymi ocen projektow a beneficjentami i podmiota-
mi przygotowujgcymi wnioski aplikacyjne.

v' Zwalczanie nieprawidlowosci w dzialaniach spolek Skarbu Panstwa

CBA badato prawidlowos¢ wydatkow spétek Skarbu Panstwa zwigzanych z inwestycjami
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, m.in. w zakresie poprawnosci i gospodarnosci
udzielanych zamdwien, jak rowniez zasadnosci zawierania umow z punktu widzenia intere-
sow ekonomicznych spotek.

v'  Koordynacja i dzialania wlasne w Rzagdowym Programie Przeciwdzialania Korupcji
nalata2018-2020

W ramach realizacji zadan wiasnych CBA rozpoczeto m.in. prace nad stworzeniem jedno-

litego systemu skladania i analizy oswiadczen o stanie majgtkowym przez osoby petmigce

funkcje publiczne.

v" Budowanowoczesnego zaplecza analitycznego
Zrealizowano kolejne etapy budowy systeméw informatycznych wspomagajgcych prace
wszystkich pionow CBA.

v'  Pozyskanie nowej siedziby CBA w Warszawie
CBA uzyskato trwaly zarzad nieruchomosci przy ul. Krzywickiego z przeznaczeniem na sie-
dzibe dla jednostek organizacyjnych centrali Biura.



DZIALANIA OPERACYJNE T PROCESOWE




Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonywane sa przez funkcjonariuszy CBA w celu zapo-
biegania popelnieniu przestepstw, ich rozpoznania i wykrywania oraz w celu uzyskiwania
i przetwarzania informacji istotnych dla zwalczania korupcji w instytucjach panstwowych i samo-
rzadzie terytorialnym,a takze dzialalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popehienia przestepstwa, w celu scigania sprawcow prze-
stepstw, funkcjonariusze CBA wykonujg czynnosei dochodzeniowo-sledcze okreslone przepisami
Kodeksu postepowania karnego, w tym réwniez czynnosci na polecenie sgdu i prokuratora.

Sprawy operacyjne

W 2018 r.jednostki organizacyjne CBA prowadzity 470 spraw operacyjnych.
Sprawy operacyjne w latach 2016-2018

Liczba spraw operacyjnych
Rok wszczetych prowadzonych zakonczonych
2016 200 439 185
2017 192 441 153
2018 185 470 154

Postepowania przygotowawcze

W 2018 r. CBA wszczelo 189 postepowan przygotowawczych.

Sposrdéd wszczetych postepowan 98 prowadzono na materiatach wlasnych, zas 74 na materia-
tach powierzonych przez prokurature. Biuro podjeto réwniez 17 spraw zawieszonych.

Postepowania przygotowawcze w latach 2016 -2018

Liczbapostepowan
Rok wszczetych prowadzonych zakonczonych
2016 281 491 178
2017 256 555 176
2018 189 567 173

W 2018 r. w wyniku prowadzonych postepowan 721 podejrzanym przedstawiono 2 226 za-

rzutow’.

Liczba podejrzanych i zarzutéw w latach 2016-2018

Liczba
Rok .
podejrzanych zarzutow
2016 479 1275
2017 710 3031
2018 721 2226

! Liczba podejrzanych, ktorym w 2018 r. po raz pierwszy w sprawie przedstawiono zarzuty.
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Obszary tematyczne postepowan przygotowawczych wszczetych w2018 r.
(z wytqgczeniem postepowan podjetych z lat ubieghych)
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W 2018 r. zastosowano 1026 srodkéw zapobiegawczych. Wobec podejrzanych, podobnie jak
w latach poprzednich, najczesciej —w 328 przypadkach —stosowano poreczenie majgtkowe.

Rodzqj zastosowanych srodkow zapobiegawczych

poreczenie majgtkowe

dozér Policji

zakaz opuszczania kraju

tymczasowe aresztowanie

zakaz kontaktowania si¢ z pokrzywdzonymi

lub innymi osobami

zawieszenie w czynno$ciach shuzbowych lub
zakaz wykonywania zawodu

Ponadto w 1 przypadku zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci poreczenia spotecznego,
w 3 przypadkach — dozor przelozonego wojskowego, a w 4 przypadkach — nakaz powstrzyma-
nia sie od okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazddéw.
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W 2018 r. zabezpieczono mienie w kwocie ponad 448 mln zk, 177, 9 tys. euro oraz blisko 31 tys.
dolaréw.

W toku realizowanych czynnosci ujawniono szkode w mieniu Skarbu Panstwa w wysokosci
1 627minzl

Wysokosé szkody w mieniu Skarbu Panstwa, ujawniona w latach 2016 —-2018

m2016
w2017
m2018

Whiesieniem aktu oskarzenia zakonczylo sie 73 postepowan przygotowawczych, 72 —umorze-
niem (w tym 2 warunkowo). Pozostate 28 postepowan zakoriczono w inny sposob np. przeka-
zano do innych organow, wigczono do innych postepowan.

Nieprawidlowosci w reprywatyzacji nieruchomosci objetych dekretem Bieruta

W 2018 r. CBA kontynuowalto czynnosci w postepowaniach przygotowawczych dotyczgcych
reprywatyzacji blisko 200 nieruchomosci potozonych w Warszawie. Zgromadzony materiat
dowodowy pozwolit na postawienie kilkudziesieciu podejrzanym zarzutéw oszustwa, przyje-
cia korzysci w zwigzku z petlnieniem funkcji publicznej, wreczenia korzysci majgtkowej osobie
pemigcej funkcje publiczng, przekroczenia uprawnien lub niedopemienia obowigzkow.
W pazdzierniku 2018 r. Prokuratura Regionalna we Wroclawiu w stosunku do gléwnych po-
dejrzanych skierowata akty oskarzenia dotyczgce m.in.:

v przyjecia korzysci majgtkowej w zwigzku z wydaniem decyzji administracyjnej
o ustanowieniu prawa uzytkowania wieczystego,

v' powolywania sie na wplywy w urzedzie oraz podjecia sie posrednictwa w pomyslnym
zalatwieniu spraw dotyczacych nieruchomosci warszawskich, poprzez doprowadzenie
postepowan do korzystnego rozstrzygniecia polegajacego na wydaniu ostatecznych decyzji
administracyjnych i wyplacie przyznanych w tym trybie odszkodowan,

v doprowadzenia spadkobiercow wiascicieli nieruchomosci warszawskich do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem wielkiej wartosci.

Sledztwa w sprawie wyludzen skarbowych

W 2018 r. prowadzone byly 37 postepowan przygotowawczych dotyczgcych wytudzen skarbo-
wych.

Zorganizowana grupa prrestepcza wytudzajgca VAT na rynku paliwowym

Sledztwo CBA dotyczyto dziatan zorganizowanej grupy przestepczej wprowadzajgcej do obrotu
znaczng ilo$¢ paliw ptynnych nieustalonego pochodzenia bez deklarowania i uiszczania po-
datkéw: VAT oraz akcyzowego. W celu zalegalizowania dostaw paliw utworzona zostala siec¢
powigzanych ze sobg, pozornych podmiotéw gospodarczych majgcych umozliwi¢ wykorzysta-
nie mechanizmu rozliczenia podatku VAT i unikniecia jego zaptaty. W toku postepowania usta-
lono mechanizm wptat na rachunki bankowe szeregu podmiotéow, w tym firmy paliwowej
ijej kilkudziesieciu kontrahentow, kwot w wysokosci nie mniejszej niz 380 min zt. Proceder
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przyniost ponad 297 mln zt uszczuplenia wptywow z tytutu podatku VAT, a kwota ,przepra-
nych” pieniedzy to niemal 1,5 mld zt.

Fikcyjny obrot towarami odziezowymi i ustugami

W 2018 r. funkcjonariusze CBA zatrzymali 16 oséb, w tym obywateli Polski, Wiethamu oraz
Turcji ktérzy, prowadzgc dziatalno$¢ gospodarczg dokonywali przestepstw zwigzanych z uszczu-
pleniem naleznosci publicznoprawnych. Wobec 10 zatrzymanych sgd zastosowat tymczasowe
aresztowanie. Uczestnikom zorganizowanej grupy przestepczej zarzuca si¢ fikcyjny obrot to-
warami odziezowymi i ustugami oraz wystawianie nierzetelnych faktur VAT, uszczuplanie
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu podatku VAT oraz podatku dochodowego, a takze legalizo-
wanie $rodkéw pienieznych pochodzgcych z przestepstw. Lgczna warto$¢ uszczuplen nalezno-
$ci Skarbu Panstwa, wynikajgca z zarzutow objetych aktem oskarzenia, zostala okreslona przez
biegltego z zakresu rachunkowosci na kwote przekraczajgcg 247 min zt.

Fatszywe dokumenty TaxFree

Dzialajgcy na potludniu Polski przedsiebiorcy wystawiali dokumenty zwrotu VAT dla podroz-
nych ,TaxFree For Tourist” pozbawione danych podroznego, w ktérych poswiadczali niepraw-
de co do faktu nabycia towaréw. Dane osobowe falszowane byly przez polskich celnikéw, ktorzy
przypisywali fikcyjny wywoz towarow przypadkowym obywatelom Ukrainy. Sporzadzana do-
kumentacja nie potwierdzalta rzeczywistych transakcji, jednak stanowita podstawe deklaracji
podatkowych VAT 7, w ktorych wykazywano zastosowanie 0% stawki podatkowej VAT co skut-
kowalo zanizeniem deklarowanego podatku. Poswiadczajgce nieprawde dokumenty TaxFree
byly przedktadane do odprawy celnikom, ktérzy w zamian za potwierdzenie rzekomego wywo-
zu towarow poza obszar Unii Europejskiej przyjmowali korzysci majgtkowe od obywateli Ukra-
inyw wysokosci 2% lub 2,5% od wartosci sprzedazy wynikajgcej z poszczegolnych dokumen-
tow. W sprawie 29 podejrzanym przedstawiono 60 zarzutéw i stwierdzono szkode w mieniu
Skarbu Panistwa w wysokosci nie mniejszej niz 1,4 mln zt.

Powotywanie si¢ na wptywy w instytucjach panstwowych

Funkcjonariusze CBA prowadzili sledztwo dotyczgce powolywania si¢ na wplywy m.in.
w ABW, SKW, MF, Ministerstwie Sprawiedliwosci, Policji, instytucjach skarbowych, MZ, Gtow-
nym Inspektoracie Farmaceutycznym oraz u osob reprezentujgcych te instytucje. Sprawa doty-
czyla rowniez podejmowania si¢ w zamian za korzysci majgtkowe i osobiste lub ich obietnice
posrednictwa w zalatwieniu min. ochrony przed kontrolami urzedéw skarbowych
i czynnosciami $ledczymi Policji, prowadzonymi wobec zorganizowanej dzialalnosci
przestepczej. Dzialalno$¢ ta byla zwigzana z obrotem paliwami, towarami przemystowymi
i spozywczymi oraz reeksportem lekow deficytowych. Osoby powotujgce sie na wplywy, a takze
podajace sie za funkcjonariuszy stuzb specjalnych mogly uczestniczy¢ lub zarzgdzac¢ dziataniami
kilku podmiotéw gospodarczych, uczestniczacych w tzw. obrocie karuzelowym, majgcym na
celu wyludzanie zwrotu nienaleznego podatku VAT lub tez uszczuplania naleznos$ci
publicznoprawnych z tytutu fikcyjnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W sprawie po-
stawiono zarzuty 13 podejrzanym, spos$rod ktérych 9 zatrzymano.

Driatanie na szkode prredsigbiorstwa panstwowego

W grudniu 2017 r. wszczeto powierzone CBA sledztwo dotyczgce dziatania na szkode pol-
skiego armatora lub podmiotéw zaleznych, polegajgcego na podjeciu niezasadnej decyzji
o transferze dziatalnosci spotek z grupy kapitatlowej armatora z jurysdykeji cypryjskiej do
Nowej Zelandii oraz na Malte. Zakresem $ledztwa objeto rowniez nieuprawnione, nieekwiwa-
lentne wyplacanie, na podstawie wystawianych przez te podmioty nierzetelnych faktur,
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srodkéw pienieznych w wielkich rozmiarach na rzecz spoétek zarejestrowanych na Brytyj-
skich Wyspach Dziewiczych. W sprawie stwierdzono szkode w wysokosci blisko 19 min zt.

Wytudzenia poprzez tzw. ,znikajgcego podatnika”

Ustalenia prowadzonego sledztwa wskazuja, Ze zorganizowana grupa spotek shuzyta wytu-
dzaniu podatku VAT poprzez wykorzystanie tzw. ,znikajgcego podatnika”. Mechanizm ob-
rotu paliwem polegal na sprowadzaniu go z krajéw UE, a nastepnie kilkukrotnej fikcyjnej
odsprzedazy tego paliwa kolejnym podmiotom. Powyzsze dzialania zamaskowane byty
m.in. wykorzystaniem oséb (tzw. shupow) reprezentujgcych poszczegolne spotki i doko-
nywaniem pomiedzy nimi przelewow bankowych. W chwili obecnej w sledztwie przedsta-
wiono zarzuty 120 podejrzanym. Kwota wykazanego fikcyjnego obrotu paliwem wynosi
okoto 1,5 mld zt z czego uszczuplenie z tytutu podatku VAT to okoto 300 min zt.

Udaremnienie wytudzenia nienaleznego VAT-u

Prowadzone przez CBA sledztwo doprowadzito do rozbicia dziatalnosci 4 zorganizowa-
nych grup przestepczych, w tym 2 o charakterze miedzynarodowym. W toku prowadzo-
nych czynnos$ci udaremniono wytudzenie podatku VAT na kwote ponad 400 mln zi, przy
czym wartos¢ fatszywych faktur VAT to ponad 2 mld zt. Zatrzymano lgcznie 33 podejrza-
nych, w tym obywateli Wietnamu, Armenii i Biatorusi, ktérym przedstawiono ponad 100
zarzutow. Wobec podejrzanych zastosowano srodki zapobiegawcze, w tym 15 w postaci
tymczasowego aresztowania.

Sledztwa w sprawie wyludzen srodkéw unijnych
W 2018 r. prowadzonych byto 36 postepowan dotyczacych wytudzen srodkéw unijnych.

Whytudzenie srodkéw na budowe sieci szerokopasmowego Internetu

Z ustalen sledztwa wynika, ze osoby zarzgdzajgce podmiotem gospodarczym w celu wytu-
dzenia z instytucji zarzgdzajgcej funduszami europejskimi dotacji w kwocie ponad 13 mln zt
na wdrozenie, rozwoj oraz rozliczenie inwestycji budowy infrastruktury sieci szerokopa-
smowego dostepu do Internetu, postugiwaly sie nierzetelnymi fakturami VAT dokumentujg-
cymi fikcyjne zdarzenia gospodarcze. Spotka, starajgc sie uzyskac¢ dofinansowanie, miata
obowigzek wykaza¢ sie wktadem wtasnym na poziomie ok. 1 mln zt Srodki te uzyskiwata
poprzez emisje bezwarto$ciowych obligacji zabezpieczonych na udzialach innej firmy.
W sprawie zatrzymano 4 osoby oraz zabezpieczono mienie w lgcznej kwocie ponad 1 mln zt.

Whytudzenie srodkow z funduszy unijnych na realizacje budowy przechowalni warzyw

Sledztwo dotyczyto wyludzenia wsparcia finansowego w postaci dotacji krajowych i $rod-
kéw pochodzgcych z funduszy unijnych w zwigzku z dzialalnoscig grupy producenckiej
m.in. z przeznaczeniem na budowe¢ przechowalni warzyw. Postepowanie przygotowawcze
objeto dzialalnos¢ zorganizowanej grupy przestepczej, ktorej cztonkowie w oparciu nierze-
telng dokumentacje finansowg zawyzali warto$¢ robot oraz zakupdéw sprzetu i maszyn,
doprowadzajgc oddziat regionalny ARIMR do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem
warto$ci ponad 50 mln zt. Sledztwo dotyczyto takze uszczuplen z tytutu podatku VAT, wy-
stawiania nierzetelnych faktur VAT oraz prowadzenia niezgodnej z rzeczywistoscig ewi-
dencji podatkowej i ksigg rachunkowych podmiotow gospodarczych zwigzanych z realiza-
cja inwestycji.

Wytudzenia dofinansowania x PARP

Postepowanie dotyczylo nieprawidlowosci w procedurze dofinansowania w kwocie ponad
2 mln zt podmiotu, ktory miat przygotowac uniwersalng platforme ochrony uzytkownika mo-
bilnego. W trakcie $ledztwa ustalono, ze wnioski o dofinansowanie projektu w wigkszosci za-
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wieraly nieprawdziwe informacje. Postepowania ofertowe beneficjenta miaty charakter fikcyj-
ny, zakupy byly dokonywane od podmiotéw powigzanych, a stworzone oprogramowanie jedy-
nie symulowalo dzialanie antywirusowe. W sprawie sporzgdzono akt oskarzenia.

Whytudzenia doptat rolnosrodowiskowych oraz obszarowych

W ramach podjetych czynnosci zidentyfikowano mechanizm wyludzania z ARIMR srodkow
unijnych min. doptat rolno-srodowiskowe oraz doptat obszarowych dla terenéw rolnych, na
ktérych produkcja rolna jest utrudniona ze wzgledu na warunki naturalne. Stwierdzono przy-
padki falszowania wnioskéw o dotacje. W sprawie postawiono 31 zarzutéw 19 podejrzanym
i zabezpieczono mienie w wysokosci ponad 17 mln zt.

Dotacje w zamian za tapowki

Sledztwo dotyczyto przyjmowania korzysci majgtkowych przez bytych pracownikéw oddziatu
ARIMR, ktérzy w zamian za tapédwki pomagali rolnikom uzyskiwa¢ dotacje na dziatania inwe-
stycyjne objete programami rozwoju obszaréw wiejskich. Pracownicy przygotowywali i kom-
pletowali dokumentacje sktadang przez rolnikéw, a w przypadku wykrycia btedéw dokonywali
w niej zmian lub zamieniali dokumenty. W sledztwie ustalono, Zze wysokos¢ korzysci majgtko-
wych przyjetych przez pracownikéw ARIMR wyniosta co najmniej 73 tys. zt, natomiast uzy-
skana w efekcie ich dziatalno$ci pomocy finansowa to ponad 54 mln zlotych.
W sprawie zarzuty przedstawiono 12 osobom. Wobec bytych juz pracownikéw ARIMR sgd za-
stosowat tymczasowe aresztowanie. Dokonano rowniez zabezpieczenia majgtkowego u podej-
rzanych w wysokosci ponad 351 tys. zt.

Przyklady pozostatych postepowan przygotowawczych

Nieprawidtowosci w GetBack S.A.

CBA prowadzi wielowgtkowe sledztwo dotyczgce m.in. podania w 2018 r. do publicznej wiado-
mosci przez cztonkow zarzadu spotki GetBack S.A. raportu zawierajgcego nieprawdziwe in-
formacje o pozytywnym zaangazowaniu spotki w rozmowy dotyczgce udzielenia podmiotom
z Grupy Kapitalowej GetBack SA. finansowania o charakterze kredytowo-inwestycyjnym.
Upublicznione informacje wprowadzaly lub mogly wprowadzi¢ w bigd co do podazy, popytu
lub ceny instrumentéw finansowych lub zapewni¢ utrzymanie sie ceny jednego lub kilku in-
strumentéw finansowych spotki GetBack SA.

Sledztwo w efekcie kontroliw PGZ
Sledztwo wszczete w grudniu 2017 r. na podstawie zawiadomienia o podejrzeniu popeknienia
przestepstwa ztozonego przez pion kontrolny CBA dotyczy nieprawidlowosci w procesie za-
wieraniai realizacji umow na ushugi swiadczone przez podmioty zewnetrzne dla PGZ. W ra-
mach czynnosci kontrolnych w PGZ ujawniono postepowanie cztonkow zarzgdu, podleglych
im pracownikéw, podmiotéw prowadzgcych dzialalnos¢ gospodarczg i wspdtpracujgcych
z PGZ, ktore doprowadzito do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem grupy. Po zgromadze-
niu materialu procesowego ustalono, ze do takich nieprawidlowosci doszto m.in. przy zawarciu
umow o lgcznej wartosci 10 mln zt na:
v’ organizacje targow Pro Defense 2016 w Ostrodzie,
v zorganizowanie projektu historyczno-artystyczny Koncert Glos Wolnosci oraz wystawy
multimedialnej w Kielcach upamietniajgcej Wydarzenia Czerwca 1976 r.,
v przeprowadzenie szkolen w PGZ,
v budowe stoiska dla PGZ na targi Miedzynarodowego Salonu Przemystu Obronnego 2016
w Kielcach.
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Niedopelnienie obowiqzkow przez cztonkow zarzqdu spotki

Badana przez CBA sprawa dotyczyta zakupu za ponad 15 mln zt przez spoétke sprzedajgcy
energie elektryczng pakietu ponad potowy udzialow innego podmiotu, wlasciciela czesci na-
powietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV. Zakupu dokonano od podmiotu zarejestrowane-
go na Cyprze, stwarzajgc pozory korzystnego przedsiewziecia gospodarczego dotyczgcego
utworzenia ,mostu” energetycznego do eksportu oraz tranzytu energii na rynek Polski i UE.
Ustalenia CBA wskazujg, ze ,most” energetyczny zostal kupiony bez wystarczajgcych analiz.
Umowe zawarto i optacono w sytuacji, gdy zakupiony podmiot nie prowadzit w tym czasie zad-
nej dzialalnosci gospodarczej i wykazywat straty. W sprawie zatrzymano 4 osoby. Dokonano
réwniez zabezpieczenia majgtkowego w wysokosci 200 tys. zt.

Whytudzenia i dziatanie na szkode upadtych spotek

Sledztwo dotyczyto dzialania syndykéw na szkode upadlych spétek poprzez np. sprzedaz
przedsiebiorstwa po zanizonej cenie lub gospodarowanie mieniem w sposéb nieuzasadniony
rynkowo, np. zakup fikcyjnych ustug oraz poprzez wyplaty srodkéw na cele niezwigzane z upa-
dloscig, w tym wyplaty wlasne. W jednej ze spotek podjeto decyzje o kontynuowaniu procesu
inwestycyjnego budowy domu wielorodzinnego, pomimo postawienia jej w stan upadtosci.
Czynnosci procesowe pozwolilty m.in. na stwierdzenie przesuniec¢ srodkow finansowych mie-
dzy upadlosciami, niewydawania dokumentacji upadtego po odwotaniu z funkcji syndyka, za-
trudniania cztonkéw rodziny syndyka, wptacania wadium na poczet nieogloszonego przetargu,
a nastepnie zwrot tego wadium innej niz wplacajgcy osobie. W toku $ledztwa zatrzymano 19
0sob.

Sledztwo w KNF

W 2018 r. CBA prowadzito powierzone w catosci postepowanie przygotowawcze dotyczgce
przekroczenia uprawnien przez Przewodniczgcego KNF w celu osiggniecia korzysci majgtko-
wej, polegajagcego na sugerowaniu koniecznosci zatrudnienia przez bank wskazanej osoby
z ustalonym wynagrodzeniem i na ustalony okres, co skutkowa¢ miato wsparciem i zatwier-
dzeniem procesu restrukturyzacji tegoz banku przez KNF.

Niedopetnienie obowigzkdéw requlatora rynku hazardowego

Funkcjonariusze CBA prowadzili postgpowanie dotyczgce przekroczenia obowigzkow
shuzbowych przez funkcjonariuszy MF poprzez nienalezyte weryfikowanie danych przeka-
zywanych przez organy celne wskazujgcych na mozliwos¢ prowadzenia gier na automa-
tach o niskich wygranych z naruszeniem przepiséw ustawy o grach i zakladach wzajem-
nych. W toku prowadzonego post¢powania zarzuty przedstawiono 8 osobom. Potencjalng
strate Skarbu Panstwa z tytutu ww. naduzy¢ oszacowano na ponad 28, 64 mld zi W lipcu
2018 r. skierowano przeciwko podejrzanym akt oskarzenia do sgdu.

Dziatanie na szkode wojskowego instytutu badawczego

Sledztwo dotyczyto przekroczenia uprawnien przez starszego oficera wojskowego instytutu
badawczego w celu osiggniecia korzysci majgtkowej z tytutu realizowanych w ramach zamo-
wien publicznych dostaw elementéw do produkcji oraz serwisowania systeméw shuzgcych do
szkolenia zoierzy, wprowadzenia w btgd co do rzeczywistej wartosci przedmiotu zamowienia
oraz dzialania na szkode instytutu. W toku sledztwa ustalono, ze osoby odpowiedzialne za pod-
mioty realizujgce zamdwienia publiczne i odnoszgce z nich korzysci byly spowinowacone z ofice-
rem. Zarzuty przedstawiono 4 osobom. Ponadto dokonano zabezpieczenia wartosci pieniez-
nych oraz zabezpieczenia na ruchomosciach, rachunkach bankowych podejrzanych do wyso-
kosci ustalonej szkody w mieniu instytutu, tj. 13 mln zt.
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Nieprawidtowosci w gospodarowaniu mieniem przedsigbiorstwa komunikacji samochodowej
Sledztwo na podstawie ztozonego przez CBA zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu
popekienia przestepstwa dotyczy wyrzgdzenia szkody majgtkowej w wysokosci 9,36 min zt
w majatku przedsiebiorstwa, niedopemmienia obowigzkéw przez dyrektora biura urzedu mia-
sta, jak réwniez poswiadczenia nieprawdy w operatach szacunkowych. Przeprowadzone czyn-
nosci analityczno-informacyjne zwigzane byly z procedurg przygotowania do sprzedazy nieru-
chomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a bedgcej w uzytkowaniu wieczystym przed-
siebiorstwa. Watpliwosci budzit m.in. fakt odstgpienia od otwartej procedury przetargowej przy
zbyciu czesci nieruchomosci oraz rzetelnos¢ wyceny nieruchomosci. Mimo zastosowania
przez rzeczoznawce tej samej metody wyceny tgczna wartos¢ nieruchomosci ulegata znacz-
nym zmianom od kwoty blisko 98 mln z}, poprzez 72,9 mln zt do 63,5 mln zl, za ktorg ostatecz-
nie zostala ona sprzedana. Warto$¢ dzialek okreslona w ostatnim operacie byta identyczna jak
kwota uzgodniona w trakcie negocjacji prowadzonych przez przedsigbiorstwo z potencjalnym
kupcem nieruchomosci.

Nieprawidtowosci przy modernizacjach w kopalni

W ramach prowadzonego sledztwa ustalono, Ze osoby piastujgce stanowiska kierownicze
w jednej z kopalni wegla kamiennego wystepowali z wnioskami o modernizacj¢ urzgdzen
energetycznych zabudowanych na powierzchni, a takze w wyrobiskach dotowych, wskazujgc
na wysokie koszty zwigzane z utrzymaniem wiasciwego stanu technicznego starych urzgdzen
energetycznych i jednoczesny brak mozliwosci wykonania prac modernizacyjnych przez pra-
cownikow kopalni. W efekcie zawarto 3 umowy na modernizacje infrastruktury energetycznej,
ktorych lgczna wartos¢ wyniosta ponad 3,7 mln zt W toku czynnosci ustalono, ze do prac zwig-
zanych z modernizacjg rozdzielni kierowani byli pracownicy kopalni, ktorzy wykonali prawie
caly zakres prac okreslonych w umowach. Dodatkowo parametry techniczne dostarczonych
urzgdzen odbiegaly od wymagan wskazanych w umowach. Warto$¢ strat z tego tytutu biegly
oszacowat na kwote blisko 384 tys. zt. Dalszej analizie w toku sledztwa poddanych jest kolej-
nych 10 umow.

Obietnica tapowki z zamian za zatatwienie spraw urzedowych

Sledztwo dotyczyto skladania obietnicy udzielenia korzysci majatkowej zatozycielce fundacji
izwigzanej z nig druzynie futbolu amerykanskiego w zamian za posrednictwo w zatatwieniu
min. w MSZ wiz dla krewnych przedsigbiorcy irakijskiego pochodzenia. Lapéwka miato byc
umorzenie oplat za korzystanie z obiektu sportowego. Jeden z watkéw $ledztwa dotyczyt row-
niez przyjmowania przez fundacje srodkéw pienieznych z zagranicy pochodzgcych z korzysci
zwigzanych z popelieniem czynéw zabronionych. W oparciu o zgromadzony
w toku $ledztwa materiat dowodowy dokonano zatrzymania 5 oséb, ktorym przedstawiono
acznie 12 zarzutow.

Nieprawidtowosci w samorzqdzie

W pazdzierniku 2017 r. CBA powierzono do prowadzenia w catosci $ledztwo dotyczgce min.

v’ przyjecia korzysci majgtkowej przez wysokiego urzednika samorzgdowego podczas reali-
zacji przetargu na sprzedaz nieruchomosci oraz przekroczenia przez niego uprawnien
przy wydawaniu decyzji administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestycji budowlanej,

v" nieprawidlowosci zwigzanych z tworzeniem, finansowaniem i funkcjonowaniem miejskiej
telewizji oraz nieprawidlowosci zwigzanych ze wspotpracg pomiedzy miejskim centrum
kultury i spotkami komunalnymi zarzgdzanymi przez urzgd miasta a firmami prywatnymi,
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v poswiadczenia nieprawdy w fakturach VAT wystawianych za zgodg wysokiego urzednika
samorzgdowego przez osoby prywatne prowadzgce dzialalno$¢ gospodarczg za fikcyjne
towary lub ustugi $wiadczone na rzecz m.in. spotek miejskich.

W 2018 r. w sprawie zatrzymano i postawiono zarzuty kilku osobom, dokonano zabezpieczenia

majgtkowego $rodkow pienieznych w kwocie 77,5 tys. zt, 2,5 tys. euro oraz zabezpieczono sa-

mochody osobowe o tgcznej wartosci 88 tys. zt, 2 podejrzanych ztozylo wnioski o dobrowolne
poddanie si¢ karze.

Nieprawidtowosci w obrocie lekami

W toku prowadzonego sledztwa funkcjonariusze CBA zatrzymali 7 osob — czlonkéw zorgani-
zowanej grupy przestepczej, ktora zajmowala sie skupowaniem lekdw, na podstawie poswiad-
czajgcych nieprawde zapotrzebowan, na rzecz jednego z niepublicznych zakladéw opieki
zdrowotnej, celem ich dalszej odsprzedazy. W toku s$ledztwa ustalono, iz czes¢ skupionych le-
kéw o tgcznej wartosci okoto 77 mln zi, zostala sprzedana spotce nieposiadajgcej zezwolenia
na obrot hurtowy produktami leczniczymi. Leki w dalszej kolejnosci zostaly sprzedane hur-
townikowi zarejestrowanemu w Bulgarii. Drugi kanat dystrybucji nielegalnie nabytych pro-
duktéw leczniczych o wartosci ponad 50 mln zt wykorzystywat mechanizm ich dostawy do
odbiorcy za posrednictwem spotki bufora. W toku sledztwa m.in. zatrzymano osoby zwigzane
z hurtowym obrotem lekéw oraz dokonano przeszukan spotek na terytorium Polski i Butgarii.
Czynnosci te byly realizowane we wspotpracy i koordynacji z bulgarskg stuzbg antykorupcyjna.

Sledztwa dotyczqce Amber Gold

W 2018 r. CBA prowadzito szereg postepowan zwigzanych z dzialalnoscig spétki Amber Gold.

Jedno ze sledztw dotyczylo naduzycia przez prezesa zarzadu przewoznika lotniczego upraw-

nien do zajmowania si¢ sprawami majgtkowymi spotki oraz dysponowania srodkami finan-

sowymi przekazywanymi przez Amber Gold niezgodnie z ich przeznaczeniem i wyrzgdzenia

w ten sposob znacznej szkody w majgtku spotki. Kolejne sledztwo dotyczyto wspotdziatania we

wprowadzeniu w blgd klientéw Amber Gold co do zalozen, rodzaju i sposobu prowadzonej

dzialalnosci gospodarczej. Zebrany w toku czynnosci materiat dowodowy pozwolit na przed-

stawienie zarzutow 2 osobom. Odrebnym postepowaniem zostata objeta sprawa niedopelienia

obowigzkow przez funkcjonariuszy publicznych w zakresie dzialan dotyczgcych Amber Gold

i dziatania tym samym na szkodg interesu publicznego. W ramach tego sledztwa wyodrebniono

3 watki dotyczace:

v" Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego i podleglych mu pracownikow,

v" Generalnego Inspektora Informacji Finansowej i podlegtych mu pracownikow,

v" pracownikow wykonujgcych obowigzki w organach administracji podatkowej wobec pod-
miotéw wchodzgcych w sktad grupy Amber Gold oraz powigzanych kapitatlowo i osobowo
z Amber Gold spotek lotniczych.

W wyniku podjetych dziatan zebrano materiat dowodowy, ktéry stanowil podstawe do przed-

stawienia zarzutow 3 osobom.

Nieprawidtowosci w Zespole Szkét Rolniczych

W 2018 r. kontynuowano sledztwo dotyczace przekroczenia uprawnien i niedopetienia obo-
wigzkow przez funkcjonariuszy publicznych z Zespotu Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego
w zwigzku z brakiem dbatosci o powierzony im majgtek oraz sprawy finansowe, jak réwniez
W sprawie wejscia w porozumienie z innymi osobami w zwigzku z publicznymi przetargami.
Postepowanie rozszerzono o watki dotyczgce nieprawidlowosci zwigzanych z zakupem przez
jednostke samorzgdu terytorialnego budynkow dawnych koszar wojskowych, budows ztobka
miejskiego oraz realizacjg projektu szkoleniowego dotyczgcego pomocy niepelnosprawnym.
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W toku $ledztwa przedstawiono i uzupetniono zarzuty 13 osobom, wydano postanowienia o za-
bezpieczeniach majgtkowych w lgcznej w kwocie 28 mIn zt, w tym na 11 nieruchomosciach, 2
ruchomosciach oraz udziatach w 13 spotkach prawa handlowego.

Nieprawidtowosci w samorzqdzie

W czerwcu 2018 r. w prowadzonym przez CBA postepowaniu dot. przekroczenia uprawnien
i niedopelnienia obowigzkow przez funkcjonariuszy publicznych odpowiedzialnych za rea-
lizacje zadan wlasnych gminy przedstawiono akt oskarzenia. W sprawie stwierdzono dopro-
wadzenie gminy do utraty ptynnosci finansowej, a takze niekorzystnego obcigzenia sktadni-
kéow majgtkowych gminy. Utrata ptynnosci finansowej stworzyta z kolei zagrozenie utraty
prawa wiasnosci nieruchomosci stanowigcych zabezpieczenie udzielonych kredytow, kto-
rych wartosc¢ znacznie przewyzszata wysokosc zadtuzenia. Wysokos¢ stwierdzonych szkod to
blisko 8,1 mln zi
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DZIALANIA KONTROLNE
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CBA jest jedyng stluzbg specjalng posiadajaca narzedzia w postaci kontroli oswiadczen o stanie
majatkowym i kontroli decyzji gospodarczych.

Celem czynnosei kontrolnych prowadzonych przez funkcjonariuszy CBA jest ujawnianie przy-
padkow korupeji w instytucjach publicznych, naduzyc osob peligcych funkcje publiczne oraz dzia-
lalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

W 2018 r. funkcjonariusze CBA prowadzili 145 kontroli, 727 analiz przedkontrolnych oraz
1 422 sprawy kontrolne.

| sprawy kontrolne
W analizy przedkontrolne

m kontrole

Kontrole

Sposrod 145 kontroli prowadzonych w 2018 r. 31 byly to kontrole planowe, natomiast 114
dorazne.

Tryb prowadzonych kontroli

M kontrole dorazne

m kontrole planowe

decyzje oswiadczenia

Podstawe kontroli prowadzonych w 2018 r. w 95% przypadkow, stanowity ustalenia z analiz
przedkontrolnych CBA.
Podstawy wszezecia kontroli w 2018 r. w ujeciu procentowym

4,14 0,69

B ustalenia prowadzonych analiz
przedkontrolnych

M ustalenia prowadzonych
kontroli

Binformacje wlasne, zrodia
otwarte

95,17
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W 2018 r. zakonczonych zostato 85 kontroli — 17 planowych i 68 doraznych.

Potowa zprowadzonych w 2018 r. kontroli (76) polegata na badaniu okreslonych prze-
pisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych. W tej gru-
pie powyzej 85% stanowily kontrole dorazne (66), pozostate to kontrole planowe.

Przedmiot kontrolowanej decyzji gospodarczef

Liczbakontroli
zamowienia publiczne 33
rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 23
wsparcie finansowe 12
gospodarowanie srodkami publicznymi 4
obowigzki podatkowe 2
przyznawanie ulg
prywatyzacja i komercjalizacja
RAZEM 76

Sposréd 69 kontroli dotyczgcych oswiadczen o stanie majgtkowym 21 miato charakter pla-
nowy, 48 dorazny.

W trakcie kontroli w tym obszarze badane byly dane zawarte w oswiadczeniach o stanie majat-
kowym pod katem ich prawidlowosci i prawdziwosci (45), przestrzeganie przepiséw ustaw
ograniczajgcych podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez osoby pel-
nigce funkcje publiczne (13)albo oba te zakresy jednoczesnie (11).

Najwiekszg grupe zawodows, podlegajacg kontroli CBA w obszarach oswiadczen majatko-
wych i ograniczen prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, stanowili w 2018 r. samorzadowcy
gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podleglych samorzgdowi gminnemu — ponad
potowa (36) z przeprowadzonych kontroli dotyczyta wlasnie tej grupy zawodowe;.

Grupy zawodowe, ktérych dotyczyty kontrole w obszarze oswiadczen majgtkowych i ograniczenia prowadze-
nia dxiatalnosci gospodarczej w 2018 .

Liczba kontroli

samorzgdowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podleglych 36

parlamentarzysci

samorzgdowcy powiatowi oraz osoby zatrudnione w jednostkach podleglych

samorzgdowcy wojewodzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach podleglych

sedziowie

pracownicy spolek Skarbu Panstwa
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W efekcie kontroli CBA w 2018 r. skierowano 30 zawiadomien o podejrzeniu popemienia
przestepstwa. W 7 przypadkach zgromadzone materialy przekazano do wilasciwej jednostki
prokuratury celem wykorzystania stuzbowego. W 12 przypadkach kontrolowanemu lub or-

% Kontrole w 2018 1. czesto obejmowata wiecej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot.
3 Wg ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
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ganowi nadzorujgcemu przedstawiono wystgpienia zawierajgce informacje dotyczgce naru-
szenia przepisoéw oraz zalecenia pokontrolne. Do organéw kontrolnych przekazano 8 infor-
macji o nieprawidtowosciach stwierdzonych podczas kontroli.

Ponadto skierowano 5 wnioskéw o odwolanie z zajmowanego stanowiska lub rozwigzanie
stosunku pracy, a w 1 przypadku wniosek do wojewody o wydanie zarzgdzenia zastepczego
o odwolaniu ze stanowiska.

Efekty ustalent dokonanych w toku kontroli

zawiadomienie o podejrzeniu popemienia
przestepstwa na podstawie art. 304 § 2 kpk

wystgpienie do kontrolowanego lub organu
nadzorujacego dot. stwierdzenia naruszen przepisow

informacja do wlasciwego organu kontrolnego

informacja do prokuratury o ustaleniach
poczynionych w toku kontroli

wniosek o odwolanie z zajmowanego stanowiska lub
rozwigzanie stosunku pracy

wniosek do wojewody o wydanie zarzagdzenia
zastepczego o odwotaniu ze stanowiska

Ustalenia prowadzonych kontroli stanowily podstawe do wszczecia 2 spraw kontrolnych oraz
1 analizy przedkontrolnej w zakresie decyzji gospodarczych. Ponadto w 1 przypadku uchy-
bienia stwierdzone w toku postepowan kontrolnych stanowily podstawe do skierowania
wniosku do wlasciwego organu o zmiane przepisow.

Wedlug informacji organow powotanych do prowadzenia postepowan przygotowawczych na
podstawie zawiadomien o podejrzeniu popehienia przestepstwa, skierowanych w trakcie lub
po zakonczeniu kontroli wszczeto 23 $ledztwa, 43 osobom postawiono zarzuty, a wobec
8 osob skierowano akty oskarzenia. Umorzono 2 postepowania, a w 1 przypadku organ od-
mowit wszczecia postepowania przygotowawczego. Ponadto w 8 przypadkach dokumentacja
zostala dotgczona do prowadzonego postepowania przygotowawczego.

Informacje uzyskane od organow i kierownikéw jednostek organizacyjnych?, do ktoérych

skierowano wnioski, wystgpienia, informacje i inne zawiadomienia wskazuja, ze podjely one

dziatania, w wyniku ktorych:

v wlasciwe organy wszczely 2 postepowania wyjasniajgce oraz 4 kontrole,

v w 1 przypadku wlasciwy organ skarbowy wydat 2 decyzje ustalajgce zobowigzanie po-
datkowe w podatku od spadku i darowizn,

v 2 osoby zostaly odwolane z zajmowanego stanowiska lub rozwigzano z nimi stosunek
pracy,

v w 1 przypadku organ, do ktérego skierowano wniosek odmoéwit odwolania z zajmowa-
nego stanowiska,

v w 5 przypadkach organy poinformowaly o wdrozeniu zalecen pokontrolnych lub pod-
jeciu innych dziatan zaradczych majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci
W przysztosci.

4 Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o CBA, organy i kierownicy jednostek organizacyjnych, do ktérych skierowano wnio-
ski, wystgpienia, informacje i zawiadomienia majg obowigzek poinformowac CBA i sposobie i zakresie ich wyko-
rzystania.
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Przyklady kontroli

Nieprawidtowosci przy rozporzqdzaniu mieniem Muzeum Lazienki Krolewskie w Warszawie

W toku kontroli stwierdzono, ze Muzeum wydzierzawia — stanowigce wlasnos¢ Panstwa
obiekty zabytkowe wielkiej wartosci — na rzecz prywatnej spétki Belvedere — Cafe Lazienki
Krolewskie na niekorzystnych warunkach. Poza stawkami czynszu zanizonymi w poréwna-
niu do cen rynkowych w stosunku 1 do 6, umowa dzierzawy zawiera m.in. klauzule utrudnia-
jace jej wypowiedzenie przed uptywem 30 lat, przyznajgce pierwszenstwo zawarcia kolejnej
umowy dzierzawy oraz ustanawiajgce na rzecz tej spotki wytgcznosc¢ na swiadczenie ushug
gastronomicznych na terenie Muzeum. Kontynuowanie tej, zawartej w 1998 r. umowy do
chwili obecnej doprowadzito juz do wyrzadzenia Skarbowi Panistwa szkody w wysokosci nie
mniejszej niz 44,3 mln zt Zawarcie umowy nastgpito z pominieciem uprzedniego obligato-
ryjnego powiadomienia Ministra Skarbu Panstwa oraz pomimo tego, ze statut Muzeum nie
przewidywal, aby dzierzawa mogla stanowi¢ zrodto finasowania jego dziatalnosci. W czerweu
2014 r. zawarto ze spotka Belvedere kolejng, rownie niekorzystng dla Muzeum umowe spon-
soringu skutkujgcg powstaniem — do stycznia 2017 r. — szkody w wysokosci 288 tys. zt. W paz-
dzierniku 2018 r. skierowano zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa przez bylego Dyrektora Muzeum kLazienki Krélewskie, ktéry nie podjgt czynnosci
zmierzajgcych do rozwigzania lub renegocjacji warunkéw umowy zawartej w 1998 r. co ze
wzgledu na razgcg nieekwiwalentnos¢ swiadczen stron kontraktu skutkowato powstaniem
w mieniu Muzeum szkody w wysokosci okoto 18,5 mln zt. W sprawie prowadzone jest sledz-
two przez Prokurature Okregowa w Warszawie.

Nieprawidtowosci przy przetargach na ubezpieczenia

W toku kontroli ustalono, iz w postepowaniu o udzielenie przez Metro Warszawskie Sp. z o. o.
zamowienia dotyczgcego ubezpieczenia mienia potgczono w jedno zadanie rozne rodzaje
ubezpieczen i wymagano spelienia od wykonawcéw warunkow, ktore w stosunku do niekto-
rych rodzajow ubezpieczen byly nieproporcjonalne i niezwigzane z przedmiotem zamoéwie-
nia. Ponadto kryteria oceny w konkursie na wybor brokera ubezpieczeniowego konsultowa-
no z uczestnikiem tego konkursu, dokonujgc nastepnie zmian pozwalajgcych na zwiekszenie
szans na wygrang przez konsultanta. Warto$¢ zamowienia to ok. 33 min zt. W efekcie czynno-
$ci kontrolnych CBA przedstawito Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych wniosek o wy-
stapienie do sgdu 0 uniewaznienie umowy.

Nieprawidtowosci przy przetargach na ustugi kontroli autobusowego transportu publicznego

Postepowanie kontrolne dotyczgce wybranych zamoéwien publicznych udzielanych przez
Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gornoslgskiego Okregu Przemystowego wykazato, ze
zamowienia na ustugi kontroli jakosci ustug transportu publicznego w latach 2015-2017 zle-
cano z pominieciem otwartej, konkurencyjnej procedury firmom $cisle powigzanym ze
zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w sektorze transportu publicznego. Zlecanie ustug na-
stepowalo bez uprzedniej weryfikacji ich ceny rynkowej. Ustalono przy tym, ze wielu kontro-
leréw zatrudnianych przez wspomniane firmy bylo jednoczesnie etatowymi pracownikami
Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego lub jednego z przewoznikéw dziatajgcych na jego
zlecenie. Kontrola wykazala ponadto, ze zainstalowane w kabinach kierowcow autobusow
drukarki zakupione kosztem ponad 2,8 mlIn zt przez 3 lata nie spelnialy swojej podstawowej
funkgji, tj. nie drukowaly biletéw. Kierowcy mogli jedynie wydrukowa¢ potwierdzenia rozpo-
czecia i zakonczenia pracy — funkcjonalno$é mozliwg do uzyskania z innych dziatajgcych juz
systemoéw. Ustalenia CBA wskazujg rowniez na brak wykorzystywania infrastruktury Wi-Fi
(20 punktow zbierania danych), zbudowanej za 1 mln zl, ktora miata umozliwia¢ przesytanie
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danych od i do przejezdzajgcych autobuséw. W wyniku kontroli CBA skierowato wystgpienie
pokontrolne do kontrolowanego zawierajgce stwierdzone nieprawidlowosci i zalecenia po-
kontrolne dotyczgce stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien pu-
blicznych.

Nieuprawnione umarzanie zalegtosci podatkowych

Kontrola umarzania wybranych zaleglosci podatkowych przez Lubelski Urzad Skarbowy
w Lublinie wykazala, Zze decyzja Naczelnika Lubelskiego Urzedu Skarbowego w Lublinie
z marca 2014 r. wsprawie umorzenia kwoty podlegajgcej zwrotowi z tytulu nienaleznie
otrzymanych wptywow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych Gminie Lublin w wysoko-
$ci ok. 153 mln z} (w kwocie tej mieszczg sie nalezne na dzien wydania decyzji odsetki oraz
oplata prolongacyjna) wydana zostata z razgcym naruszeniem ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa. Gmina Lublin nie byta podatnikiem podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, a umorzenie zaleglosci podatkowej moze nastgpi¢ wylgcznie na rzecz podatnika.
Wskazang kwote urzgd skarbowy zwrdcit wezesniej na rzecz spotki PGE Polska Grupa Ener-
getyczna SA, w zwigzku z anulowaniem uchwaty dotyczgcej podwyzszenia kapitatu akecyjne-
go tejze spotki. Poczynione ustalenia daty podstawe do skierowania zawiadomienia o mozli-
wosci popelnienia przestepstwa, w wyniku ktorego wszczeto sledztwo.

Budowa domu za wygrany przetarg

Kontrola wybranych zamdwien publicznych na roboty budowlane udzielonych przez Mia-
sto Piekary Slgskie w latach 2015-2018 wykazala, ze dwie lokalne firmy uzyskiwaty zamo-
wienia na roboty budowlane zlecane przez miasto w trybie zamdéwienia z wolnej reki, mimo
ze nie bylo podstaw do zastosowania trybu niekonkurencyjnego, wykonujgc jednoczesnie
roboty budowlane przy powstajgcym domu jednorodzinnym wiceprezydenta miasta.
Jak ustalono, ww. firmy w ciggu ostatnich 2 lat uzyskaly od miasta zamdwienia publiczne
w trybie z wolnej reki w kwocie nie mniejszej niz 8 mln zt. W zwigzku z kontrolg ztozone
zostalo zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popemienia przestepstwa przyjecia
nienaleznej korzysci majgtkowej przez wiceprezydenta miasta.

Nieprawidtowosci w przetargach udzielanych przexz Spétke Restrukturyzacji Kopaln S.A.

Kontrola udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych przez Spotke Restruktu-
ryzacji Kopaln S.A. wykazata, ze w spotce podejmowano dziatania majgce utatwic uzyskanie
zamowienia konkretnym wykonawcom. Stwierdzono m.in. wprowadzenie dodatkowych
wymogow w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, udzial w przetargu firmy
uczestniczgcej w opracowaniu koncepcji zamoéwienia oraz wskazanie krotkiego terminu
jego realizacji. W jednym z przetargow wprowadzono obowigzek uzyskania autoryzacji,
mimo Ze jej posiadanie nie miato wplywu na zrealizowanie przedmiotu umowy. W konse-
kwencji, mimo ze najkorzystniejszg oferte w tym przetargu (2,6 mln zt) ztozyto konsorcjum
dwoch firm, nie uzyskato ono zamowienia, poniewaz nie posiadato wspomnianej autoryza-
cji. Wybrano natomiast oferte o wartosci 3,07 mln zt — pozostajgcej w zmowie — firmy posia-
dajgcej autoryzacje. Kwota ujawnionej przez CBA szkody wyniosta ponad 1 mln zt. Po zto-
zonym przez CBA zawiadomieniu o podejrzeniu popemienia przestepstwa wszczeto do-
chodzenie, ktore zakonczylo sie skierowaniem do sgdu aktu oskarzenia.

Nieprawidtowosci w rozgporzqdzaniu mieniem komunalnym

Kontrola wybranych procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie rozporza-
dzania przez Urzad Miasta Poznan mieniem komunalnym w postaci nieruchomosci Tor
Poznan uzytkowanej przez Stowarzyszenie Automobilklub Wielkopolski z siedzibg w Poznaniu
wykazala szereg nieprawidlowosci w dziataniu Urzedu. Nieprawidlowosci dotyczg m.in.
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niepodjecia przez miasto niezbednych czynnosci zmierzajgcych do uregulowania sytuacji
prawnej zwigzanej z bezumownym korzystaniem przez stowarzyszenie z nieruchomosci,
niepodjecia dziatan skutkujgcych obcigzeniem Stowarzyszenia wynagrodzeniem z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci, jak réwniez niezasadnego przyjecia wysokie;j
bonifikaty w stawce czynszu najmu przedmiotowej nieruchomosci. Z ustalen kontroli wy-
nika ponadto, ze w sposob nieprawidlowy ustalano wysokos¢ zobowigzania podatkowego
stowarzyszenia z tytulu podatku od nieruchomosci, zanizajgc obszar, na ktorym Stowarzy-
szenie faktycznie prowadzilo dziatalno$¢ gospodarczg. Laczng wysokos¢ szkody powstalej
na skutek stwierdzonych nieprawidlowosci oszacowano na kwote ponad 8,6 mln zt. Poczy-
nione ustalenia daly podstawe do skierowania zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa, w wyniku ktorego wszczeto sledztwo.

Preferowanie wykonawcy przy przetargach na ustugi edukacyjne

W zwigzku z kontrolg udzielania i realizacji zamoéwien publicznych w gminie Panki doty-
czacych realizacji projektu Szkoly przysztosci w gminie Panki oraz innych ustug o charak-
terze edukacyjnym i szkoleniowym stwierdzono, ze wybor wykonawcy zaméwienia na
swiadczenie ustugi edukacyjnej w przedmiotowym projekcie zostal dokonany z narusze-
niem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Ustalono przy tym,
ze zastosowane w postepowaniu przetargowym kryteria oceny ofert oraz warunki udziatu
w postepowaniu mialy preferowac¢ z gory okreslonego wykonawce, wskazanego przez
osobe z nim wspolpracujgcy, ktora przekazata uprzednio gminie specyfikacje przetargo-
we. Zawarte przez kontrolowang jednostke umowy na $wiadczenie ustug edukacyjnych
opiewaly na tgczng kwote blisko 1,2 mln zt. W sprawie prowadzone jest sledztwo.

Nieprawidtowosci przy udzielaniu wsparcia finansowego przez ARIMR

W ramach kontroli wybranych decyzji w przedmiocie wsparcia finansowego przyznanego
w latach 2007-2017 przez jednostki terenowe ARiIMR podmiotom z terenu wojewodztwa
podkarpackiego przeanalizowano wybrane platnosci przyznane przez biura powiatowe
ARiIMR dla 24 0séb fizycznych oraz 6 spotek prawa handlowego. Jak ustalono, w wiekszosci
przypadkow podmioty te, ubiegajgc sie o przyznanie wsparcia finansowego, we wnioskach
o platnos¢ deklarowaty nieruchomosci, pomimo iz faktycznie nie byly ich uzytkownikami.
Dokonane w tym zakresie ustalenia przekazywane byly na biezgco do prowadzonego po-
stepowania przygotowawczego. Miedzy innymi na ich podstawie, w stosunku do 17 oséb
prokuratura wydala postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, gléwnie oszustwa
i wyludzenia kredytu. Laczna szkoda wskazana w postanowieniach o przedstawieniu zarzu-
téw wyniosta ok. 19 mIn zt.

Nieprawidtowosci w oswiadczeniach majgtkowych wdjta

W wyniku kontroli o§wiadczen o stanie majgtkowym, sktadanych w latach 2012-2017 przez
wojta jednej z gmin, funkcjonariusze CBA stwierdzili, Ze zanizal on warto$¢ zasobdéw pie-
nieznych o kwoty od 17 tys. zt do 61 tys. zt, a warto$¢ posiadanych nieruchomosci o kwoty od
1,7 mln zt do 2 mln zt. Ponadto, przy okresleniu wartosci nieruchomosci, wojt nie uwzgled-
nit wartosci robot budowlanych (ok. 2 mln zt) i podal nieprawdziwe dane dotyczgce po-
wierzchni znajdujgcego sie na tej nieruchomosci budynku. Jednoczesnie wdjt podawat nie-
zgodne z prawdg informacje o wysokosci zobowigzan pienieznych z tytutu kredytu lub po-
zyczki (zanizenie od ok. 3,7 tys. zt do 11 tys. zt oraz zawyzenie od ok. 1,7 tys. zt do ponad 30,4
tys. zt) i nie wykazywat posiadanych wierzytelnosci w tgcznej kwocie blisko 86 tys. zt. Nie
wykazat réwniez posiadanej przyczepy rolniczej, ktérej wartos¢ przekraczata 10 tys. zt Usta-
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lenia kontroleréw pozwolily na skierowanie do prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu
popemienia przestepstwa.

Nieprawidtowosci w oswiadczeniach majgtkowych senatora

W toku kontroli oswiadczen o stanie majgtkowym skladanych w latach 2012-2017 przez se-
natora stwierdzono, ze zanizat on wysokosc posiadanych srodkéw pienieznych o kwoty od
ok. 494 tys. zt do 831 tys. zt. Skierowano do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa podania nieprawdy w oéwiadczeniach majgtkowych. Sledztwo jest
w toku.

Nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow ustawy antykorupcyjnej

Funkcjonariusze Biura stwierdzili, Ze dyrektor osrodka szkolno-wychowawczego, wbhrew
zakazowi okreslonemu w art. 4 pkt 5 ustawy antykorupcyjnej, posiadata 45 udziatow w spotce,
co stanowito wiecej niz 10% kapitatu zakltadowego. W wyniku wystgpienia CBA dyrektor
zostala odwotana z zajmowanego stanowiska. Ponadto kontrolerzy wykazali, ze w oswiad-
czeniach o stanie majatkowym ztozonych w latach 2012-2017 kontrolowana nie wykazata
zadluzen w kwotach od niemal 11 tys. do niemal 17 tys. oraz podawata nieprawdziwe dane
dotyczace zadtuzen (zanizata lub zawyzata stan zadluzenia o kwoty siegajgce ok. 21 tys. zt, 1,2
tys. CHF, 8 tys. EUR).

Analizy przedkontrolne
W 2018 r. prowadzono 727 analiz przedkontrolnych.

Podstawg wszczecia 40% analiz przedkontrolnych byly ustalenia spraw kontrolnych. W 25%
przypadkow analizy wszczynano na podstawie informacji wlasnych Biura.

Podstawy wszczecia analiz przedkontrolnych w 2018 r. w ujeciu procentowym

M ustalenia prowadzonych spraw kontrolnych 0.69
| ~028

®minformacje wlasne dostepne w zrodtach otwartych 2,47

minformacje otrzymane od innych jednostek CBA
Minformacje otrzymane od podmiotow zewnetrznych
®manonimowe informacje o nieprawidtowosciach
Minformacje otrzymane od organow $cigania

M ustalenia prowadzonych analiz przedkontrolnych
HMimienne zgloszenia o nieprawidtowosciach
minformacja uzyskana w toku czynnosci kontrolnych
Minformacje od parlamentarzystow

M polecenie Szefa CBA

W 2018 r. 397 z prowadzonych analiz przedkontrolnych dotyczylo badania okreslonych
przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych.
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Obszary analiz prowadzonych w 2018, dotyczqcych podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych®

Przedmiot decyzji Liczba analiz
zamowienia publiczne 140
rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 122
wsparcie finansowe 63
gospodarowanie srodkami publicznymi 46
przyznawanie ulg, zezwolen, zwolnien, koncesji 8
prywatyzacja 6
obowigzki podatkowe 6
inne 6
RAZEM 397

Najwiecej analiz przedkontrolnych dotyczgcych decyzji gospodarczych w 2018 r. przeprowa-
dzonow obszarze zamdwien publicznych.

W zakresie badania prawidlowos$ci i prawdziwo$ci oswiadczen o stanie majgtkowym oraz
przestrzegania przepisow wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej skladanych przez osoby pelnigce funkcje publiczne w 2018 r. prze-
prowadzono 330 analiz przedkontrolnych.

Grupy zawodowe, ktérych dotyczyty analizy przedkontrolne w obszarze oswiadczen majgtkowych
i ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w 2018 r°

Rodzaj pelnionej funkcji publicznej Liczba analiz

samorzgdowcy gminni, osoby zatrudnione w jednostkach podleglych 139

prokuratorzy i sedziowie inne osoby zatrudnione w sgdownictwie 47

parlamentarzysci 32

kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych 30

samorzadowcy powiatowi, osoby zatrudnione w jednostkach podleglych 27

kierownicze stanowiska panstwowe wg ustawy o wynagradzaniu osob zajmujg- 19
cych kierownicze stanowiska panstwowe

pracownicy spotek Skarbu Panstwa 14

samorzgdowcy wojewodzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach podle- 10
glych

inne osoby zobowigzane do skladania oswiadczen majgtkowych 5

pracownicy agencji panstwowych 4

funkcjonariusze policji i innych shuzb 3

RAZEM 330

Najwiekszg grupg pozostajgcg w zainteresowaniu CBA w powyzszym zakresie byli samorzg-
dowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych.

W 2018 r.zakoniczono 376 analiz przedkontrolnych.

W 23 przypadkach ich wynikiem bylo zawiadomienie o podejrzeniu popemienia przestep-
stwa, zas 116 analiz zakonczyto si¢ rekomendacjg do wszczecia postepowan kontrolnych lub
kolejnych czynnosci analityczno-informacyjnych. Ustalenia analiz pozwolily na przekazanie
do wlasciwych organdw 27 informacji o stwierdzonych uchybieniach.

Ponadto w wyniku analiz przedkontrolnych skierowano:
v' 7wnioskow do urzedow skarbowych o wszczecie postepowania wyjasniajgcego, kontroli
skarbowej lub podatkowej,

5 W 2018 r. analiza przedkontrolna czesto obejmowata wiecej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot.
8 W 2018 . kontrolowany w wielu przypadkach zajmowal rézne stanowiska obligujace do sktadania oswiadczen.
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v" 3 informacje do prokuratury,

v' 2 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
v" 1wniosek o wszczecie postepowania administracyjnego,

v" 1 wniosek o zmiane przepisow do wlasciwego organu.

W 9 przypadkach przekazano dokumentacje do innych organéw prowadzgcych postepowa-
nie przygotowawcze.

Wlasciwe organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, poinformo-
waly m.in. o wszczeciu 13 postepowan przygotowawczych, postawieniu zarzutéw 1 osobie
oraz skierowaniu aktu oskarzenia wobec 1 osoby. Ponadto w 1 przypadku dotgczono doku-
mentacje do prowadzonego postepowania przygotowawczego.

W 4 przypadkach prokuratura wydata postanowienie o umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego, a w 1 — odmowila wszczecia postepowania. W 5 przypadkach wilasciwe organy
wszczely postepowania wyjasniajgce, administracyjne lub sprawdzajgce.

Przyklady analiz przedkontrolnych

Zgodnos¢ z przepisami prawa wsparcia finansowego przex NCBiR

Analiza procesu wsparcia finansowego wdrozenia i realizacji projektu zwigzanego z reakty-
wacjg, polskiego przemystu motoryzacyjnego wykazata, iz NCBiR bezpodstawnie przyznato
na ten cel dofinansowanie w kwocie blisko 4,5 mln zt. Ponadto podpisano korzystny dla be-
neficjenta — AMZ Kutno Sp. z 0.0. aneks do umowy o dofinansowanie, ktéry umozliwit spotce
unikniecie odpowiedzialnosci za niewywigzanie si¢ z pierwotnych warunkéw umowy. Mimo
ryzyka niewykonania umowy wyplacono spdtce kolejne raty dofinansowania i udzielono be-
neficjentowi wsparcia w kwocie ponad 387 mln zt Ustalenia dokonane w ramach analizy
przedkontrolnej byly podstawg do wszczecia kontroli w NCBiR dotyczacej zgodnosci
z przepisami prawa podjecia i realizacji wybranych decyzji o udzieleniu wsparcia finansowe-
go ze srodkow EFRR oraz srodkéw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzgdu teryto-
rialnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.

W toku kolejnej analizy ustalono, ze NCBiR zawarlo umowe o wsparcie publiczno-prywatne
dla komercjalizacji wynikéw prac badawczych i rozwojowych z udziatem funduszy inwesty-
cyjnych kapitatu wysokiego ryzyka na kwote 110 mln z}, z partnerami projektu (Pitango Ven-
ture Partners 2004 Ltd i TDJ SA), wybranymi bez zachowania procedury konkursowe;j.
Umowa ta zostata skonstruowana w sposob stawiajgcy NCBiR na niekorzystnej pozycji
w stosunku do pozostatych stron umowy, gdyz m.in. wytgcza NCBIR z jakiegokolwiek wplywu
na dobor firm, do jakich zostang przekazane srodki, a przedstawiciel NCBiR wystepuje wy-
gcznie w roli obserwatora z prawem ograniczonego veta oraz zrzuca na NCBIiR ciezar finan-
sowania firm, ktorych potencjal innowacyjny znajduje si¢ w fazie wczesnego rozpoznania.
Ustalenia dokonane w ramach analizy przedkontrolnej byty podstawg do wszczecia kontroli.

Trzecia z badanych spraw dotyczyta wniosku o udzielenie przez NCBiR dofinansowania
w kwocie ponad 3,7 mln zt do realizacji projektu dot. opracowania technologii utylizacji odpa-
dow. Pomimo negatywnej oceny wartosci naukowej projektu, gdzie wskazywano m.in. najego
,niskg warto$¢ naukows i staby potencjat naukowo-badawczy” oraz faktu, iz opis fazy badaw-
czej uznano za niewystarczajgcy, uzyskat on dofinansowanie w kwocie 3 mln zt. W toku czyn-
nosci analityczno-informacyjnych ustalono m.in, ze w sposob nieuzasadniony i sprzeczny
z zapisami umowy wyptacono konsorcjum srodki na realizacje kolejnej fazy projektu oraz, ze
nieprawidlowosci w toku zleconej kontroli finansowej projektu, dawaty podstawy do roz-
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wigzania umowy o dofinansowanie. Analiza CBA zakonczyla sie rekomendacjg do wszcze-
ciaw NCBIR kontroli wyzej opisanego projektu.

Analiza procedur wsparcia finansowego projektu ISOK

Przeprowadzone na etapie analizy czynnosci wykazaly, iz realizacja strategicznego projektu
budowy i wdrozenia Informatycznego Systemu Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagro-
zeniami (ISOK) jest w znaczgcy sposob opozniona, a jej skuteczne ukonczenie stoi pod duzym
znakiem zapytania. Prace nad realizacjg projektu wartego okoto 300 mln zt trwajg od 2010 r.
i wspotfinansowane sg z funduszy Unii Europejskiej — Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013. Liderem konsorcjum realizujgcego projekt jest obecnie Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Planowany termin wdrozenia systemu uptynat w roku
2016. Aby wydatki na niego poczynione mogly ostatecznie zosta¢ uznane za kwalifikowalne,
projekt winien zosta¢ ukonczony i zaczg¢ funkcjonowac najpdzniej do konica marca 2019 r.
Gdyby warunek nie zostat spelniony wydatki poniesione dotychczas na realizacje projektu
ISOK w wysokosci ok. 196 mln zt i zrefundowane z funduszy strukturalnych UE musiatyby
zosta¢ zwrocone do budzetu UE. Z uwagi na powyzsze oraz potencjalne nieprawidlowosci
moggce wystepowac w zakresie przeprowadzania procedury zawarcia i realizacji przez QU-
MAK SA. umowy, w szczegdlnosci aneksu, ktory mogltby spowodowac odstgpienie od wza-
jemnych roszczen majgtkowych wszczeto w tym zakresie kontrole.

Gospodarowanie srodkami publicznymi przex Bank Gospodarstwa Krajowego

Analiza procesu przyznawania dofinansowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pozwo-
lita na wykrycie mechanizmu umozliwiajgcego wsparcie finansowe preferowanych podmio-
tow. Polegal on m.in: na nieréwnym traktowaniu wnioskodawcow, udostepnianiu wewnetrz-
nych informacji podmiotom zewnetrznym oraz naklanianiu ekspertéw do nierzetelnej oceny
wnioskoéw. W celu ukrycia tych dzialan pracownicy banku usuwali i niszczyli dokumenty.
Kwota wsparcia finansowego, udzielonego z naruszeniem ustawy o zasadach realizacji pro-
gramow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
wyniosta 88 mln zt. Mechanizm umozliwiajgcy wystgpienie nieprawidtowosci w BGK jest
szerzej badany w czasie postepowania kontrolnego, ktore zostanie zakoniczone w2019 r.

Analiza podejmowania i realizacji decyzji w zakresie umow na wybrane ustugi zlecane przez spotki
Grupy TAURON

W toku czynnosci ustalono, ze TAURON Polska Energia SA. zawarto umowe z podmiotem
gospodarczym w przedmiocie wsparcia prawnego w projekcie podwyzszenia kapitalu zakta-
dowego, polegajgcego na zapewnieniu prawidtowej komunikacji z inwestorami, analitykami
rynku finansowego i mediami. W trakcie czynnosci ustalono, ze umowa nie dotyczy swiad-
czenia pomocy prawnej, aw rzeczywistosci dokonano wyboru przedsiebiorcow swiadczgcych
ushugi PR. Ponadto, w chwili zawierania umowy spotka byta obslugiwana przez innego przed-
siebiorce swiadczgcego ustugi PR. Szkoda w mieniu Skarbu Panstwa wyniosta ponad 1,2 mln
zt. W wyniku przeprowadzonej analizy zostalo ztozone zawiadomienie o podejrzeniu popel-
nienia przestepstwa. W sprawie zostato wszczete sledztwo.

Przyznanie x naruszeniem prawa koncesji na wydobywanie torfu

W wyniku analizy procedury podjecia i realizacji przez Wojewode Zachodniopomorskiego
decyzji o przyznaniu koncesji na wydobywanie torfu Zaktadowi Produkgcji Torfowej Przem-
torf Sp. z 0.0. ustalono, ze udzielenie koncesji nastgpito z naruszeniem przepiséw ustawy Pra-
wo geologiczne i gornicze, poniewaz koncesjonariusz nie posiadat prawa do nieruchomosci,
na ktorej zamierzat prowadzi¢ dziatalnos¢ wydobywczg.. Decyzja wojewody podjeta w 2003 r.
doprowadzita do tego, ze nieuprawniony podmiot czerpat od tego czasu zyski, korzystajgc
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z gruntéw Skarbu Panstwa i nie uiszczajgc za korzystanie z nich stosownych optat m.in. czyn-
szu za dzierzawe. Po informacji CBA, w Ministerstwie Srodowiska wszczeto postepowanie
administracyjne w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji wojewody jako wydane;j
z razgcym naruszeniem prawa. Z kolei w ramach analizy procedur przyznawania przez Bur-
mistrza Gminy Barwice zwolnien i ulg na rzecz ZPT Przemtorf Sp. z o.0. stwierdzono, ze wy-
sokosc¢ placonego przez spotke podatku od nieruchomosci byta znacznie zanizona w stosun-
ku do kwoty, jakg spotka powinna faktycznie uiszczac. Spotka wykazywata w deklaracjach, ze
w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg zajmuje jedynie 20 ha gruntu, gdy fak-
tycznie byt to obszar obejmujgcy ok. 200 ha. Tym samym stwierdzono znaczgce uszczuplenie
dochodoéw wlasnych gminy w latach 2008-2017, ktore zostatlo oszacowane na kwote ok. 7,5
mln zt. W zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w wyniku analizy wszczeto kontro-
le dorazng w urzedzie miasta i gminy Barwice.

Nieprawidtowosci w dofinansowaniu termomodernizacji obiektow budowlanych podleghych Okre-
gowemu Inspektoratowi Stugby Wigziennej w Gdarisku

W wyniku analizy procedury podjecia i realizacji decyzji w przedmiocie zaméwienia publicz-
nego pn. Zmniejszenie energochfonnosci obiektow budowlanych podleglych Okregowemu Inspek-
toratowi Stuzby Wieziennej w Gdarisku realizowanego przez Baltycks Instytucje Gospodarki
Budzetowej Baltica stwierdzono, Ze szereg przewidzianych do realizacji prac zwigzanych z
termomodernizacjg obiektow budowlanych podleglych Inspektoratowi nie zostato wykonane
w ogole, badz wykonano je w ilosci mniejszej lub przy uzyciu niewtasciwych (starych) mate-
riatow. Mimo ze warto$¢ niezrealizowanych prac wyniosta blisko 5,3 mln zt, Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego $rodkéw dofinansowywano ter-
momodernizacje, przyjgt thumaczenie beneficjenta, ze wszelkie propozycje zmian nie wptywajg
na wysokosc¢ kosztow realizacji robot, w konsekwencji przekazujgc Inspektoratowi pelng kwo-
te dofinasowania. W zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w wyniku analizy
wszczeto kontrole dorazng .

Nieprawidtowosci w rozporzqdzaniu mieniem przez Urzqd Gminy Suchy Las oraz Zaktad Gospo-
darki Komunalnej Suchy Las Sp. z 0.0.

W wyniku analizy wybranych aspektéw zwigzanych z rozporzadzaniem srodkami publicz-
nymi przez Urzad Gminy Suchy Las oraz Zaktad Gospodarki Komunalnej Suchy Las Sp.z 0.0.
stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z podpisaniem w 2014 r. przez gmin¢ umowy dzier-
zawy budynku szkoly. Ustalono m.in, ze poprzez zawarcie z podmiotem prywatnym 3 umow,
tj. umowy o oddanie gruntu w wieczyste uzytkowanie, umowy dzierzawy budynku szkoty oraz
przedwstepnej umowy sprzedazy, doszto do wyrzgdzenia szkody w majgtku gminy, w wyso-
kosci nie mniejszej niz 10,9 mln zt. Nieprawidlowosci stwierdzono takze w zwigzku z podpi-
saniem w 2016 r. przez spotke gminng — Zaktad Gospodarki Komunalnej, w ktdrej jedynym
udzialowcem pozostaje gmina — umowy dzierzawy budynku pod jej nowsg siedzibe. W wyniku
zawarcia umowy spdtka gminna poniosta szkode w wysokosci co najmniej 3, 9 min zt. W efek-
cie przeprowadzonej analizy zostato zlozone zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa, a w jego nastepstwie wszczeto sledztwo.

Nieprawidtowosci w rozgporzqdzaniu mieniem spotki PKS w Pognaniu S.A.

W wyniku analizy procesu zbycia prawa uzytkowania wieczystego do dwoch dziatek przez
spotke komunalng Miasta Poznann — PKS w Poznaniu SA stwierdzono, ze do sprzedazy
przedmiotowych nieruchomosci doszlo po zanizonej cenie, co spowodowato szkode w mie-
niu spotki nie mniejszg niz 9,3 mln zk Dodatkowo ustalono, ze dokonujgc sprzedazy jednej ze
wspomnianych nieruchomosci w sposéb nieuprawniony odstgpiono od przeprowadzenia
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otwartej procedury przetargowej dotyczacej jej zbycia. W umowie zbycia nie zastrzezono row-
niez na rzecz spotki prawa do uzytkowania nieruchomosci na potrzeby prowadzonej przez
siebie dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 4 lat, mimo ze weze$niej zawarto takie
zastrzezenie wpodanym do publicznej wiadomosci ogloszeniu o sprzedazy, co moglo miec
wplyw nawynik sprzedazy. W wyniku przeprowadzonej analizy zostato zlozone zawiadomienie
o podejrzeniu popehienia przestepstwa, a w jego nastepstwie wszczeto sledztwo.

Nieprawidtowosci przy uznaniu Grupy Producentéw Owocow i Warzyw ,,Gospodarstwo Ogrodni-
cze T. Mularski”

Analiza procesu nadania Grupie Producentéw Owocéw i Warzyw Gospodarstwo Ogrodnicze
T. Mularski statusu grupy producenckiej wykazata doprowadzenie do niekorzystnego rozpo-
rzgdzenia mieniem ARIMR oraz niedopeienie obowigzkow przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego. Funkcjonariusze CBA ustalili, ze cztonkowie
ww. grupy producentéw — sktadajgcej sie z 3 podmiotow — oswiadczyli, ze grupe tworzy 5
cztonkéw. Oswiadczenie to nie zostalo zweryfikowanie przez odpowiedzialnych za to pra-
cownikéw jednego z departamentéw Urzedu Marszatkowskiego. Na skutek wprowadzenia
Urzedu Marszatkowskiego w blgd nastgpito wydanie decyzji o wstepnym uznaniu ww. osob
za grupe producentéw owocow i warzyw. Na tej podstawie oddziat regionalny ARiMR doko-
natw latach 2008-2012 ptatnosci na rzecz grupy w fgcznej wysokos$ci niemal 31 min zt. Usta-
lenia CBA pozwolily Prokuraturze Okregowej w Zielonej Gorze na wszczecie w sierpniu
2018r. $ledztwa w tej sprawie.

Nabycie Nieruchomosci przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania m. st. Warszawy

W toku czynnosci analitycznych ustalono, Ze Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w m.st.
Warszawie Sp. z 0.0, za zgodg prezydenta miasta, wydalo w roku 2012 ponad 42 mln zt na
zakup od oséb prywatnych nieruchomosci w Zielonce, mimo ze cel, dla ktorego przeprowa-
dzono te transakcje (budowa zaktadu unieszkodliwiania odpadéw), nie mégt w praktyce zo-
stac zrealizowany. Wraz z zabudowanym gruntem MPO zakupito za ok. 2,7 mln zt zgode na
przeniesienie na rzecz MPO decyzji sSrodowiskowej (rzeczywisty koszt jej uzyskania nie powi-
nien przekracza¢ kilkanastu tysiecy zt.) W swietle zapiséw Miejscowego Planu Zagospodaro-
wania Przestrzennego budowa zakladu byta niemozliwa. Akt ten dopuszcza budowe podob-
nego obiektu na tym terenie, ale wylgcznie wraz z oczyszczalnig wod odciekowych, ktora
winna zostac zlokalizowana na innej dziatce, nalezgcej do Nadlesnictwa Drewnica. Nadlesnic-
two Drewnica bylo przeciwne inwestycji i nigdy nie zamierzato odsprzedac dziatki, a m.st.
Warszawa nie zwracato si¢ o to do Nadlesnictwa. W wyniku ustalen analizy, w grudniu 2018 r.
CBA wszczelo kontrole w zakresie wybranych procedur podejmowania i realizacji decyzji w
przedmiocie rozporzgdzania mieniem komunalnym w ramach nadzoru wiascicielskiego m.st.
Warszawy. Zaklad unieszkodliwiania odpadéw nie powstat, ponadto w obowigzujacym na Ma-
zowszu Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami budowa skladowiska odpadéw w Zie-
lonce nie byta uwzgledniona. Utrzymywanie niewykorzystywanej nieruchomos¢ pocigga za
sobg dalsze state wydatki ze strony MPO (m. in. podatki, oplaty, naklady na remonty), ktore
przekroczyly 5,7 mln zt.
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Sprawy kontrolne
W 2018 r.w CBA prowadzonych bylo 1422 spraw kontrolnych.

Podstawy wszezecia spraw kontrolnych w 2018 r. w yjeciu procentowym

B anonimowe informacje o nieprawidtowosciach 1,41

Hmimienne zgloszenia o nieprawidlowosciach 2,39 | [

minformacje otrzymane od innych jednostek org. CBA
Minformacje otrzymane od podmiotow zewnetrznych
minformacje wlasne dostepne w zrodtach otwartych
Minformacje otrzymane od organow Scigania
Minformacje od parlamentarzystow

Minformacje uzyskane w toku czynnosci kontrolnych
minne

M polecenie Szefa CBA

Blisko 80% (1 102) prowadzonych spraw kontrolnych dotyczyta procedur podejmowania i re-
alizacji decyzji gospodarczych.

Obszary spraw kontrolnych prowadzonych w 2018 r,, dotyczacych podejmowania i realizacji

decyzji gospodarczych’
Przedmiot decyzji Liczba spraw
zamowienia publiczne 417
rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 210
gospodarowanie srodkami publicznymi 198
wsparcie finansowe 104
przyznawanie ulg, zezwolen, zwolnien, koncesji, preferencji 42
obowigzki podatkowe 18
prywatyzacja i komercjalizacja 9
inne 104
RAZEM 1102

Najwiekszg liczbe spraw kontrolnych dotyczacych decyzji gospodarczych przeprowadzono
w obszarze zamowien publicznych.

W zakresie badania prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie majgtkowym oraz
przestrzegania przepisow wprowadzajacych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej skltadanych przez osoby pelnigce funkcje publiczne przeprowa-
dzono 320 spraw kontrolnych.

Grupy zawodowe, ktérych dotyczyty sprawy kontrolne w obszarze oswiadczen o stanie majgtkowym
i ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej prowadzone w 2018 r8

Rodzaj pelionej funkcji publicznej| Liczbaspraw

samorzgdowcy gminni, osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 178

7 W 2018 r. sprawa kontrolna czesto obejmowata wigcej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot.
8 W 2018 r. kontrolowany w wielu przypadkach zajmowal rézne stanowiska obligujace do skladania oswiad-
czen o stanie majgtkowym.
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Rodzaj pelionej funkcji publicznej | Liczbaspraw

samorzadowcy powiatowi, osoby zatrudnione w jednostkach podleglych 44

osoby zajmujgce kierownicze stanowiska. pahstvyowe wg ust.awy owynagra- 20
dzaniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe

prokuratorzy i sedziowie inne osoby zatrudnione w sgdownictwie 18

samorzgdowcy wojewddzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach podleglych 18

kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych 16

funkcjonariusze policji i innych shuzb 12

pracownicy spotek Skarbu Panstwa 7

parlamentarzysci 4

pracownicy agencji panstwowych 2

inne osoby zobowigzane do skladania oswiadczen majgtkowych 1

RAZEM 320

W 2018 roku zakonczono 1 006 spraw kontrolnych. W 35 przypadkach ich wynikiem byty in-
formacje do organéw Scigania, w tym 3 zawiadomienia o podejrzeniu popekienia przestep-
stwa. 221 spraw kontrolnych zakonczylo si¢ rekomendacjg o wszczecie analiz przedkontrol-
nych badz kontroli. Do wiasciwych organow skierowano 60 informacji o stwierdzonych
uchybieniach.

Wilasciwe organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, poinformo-
waly min. o wszczeciu 4 postepowan przygotowawczych, przedstawieniu zarzutéw 1 osobie
oraz skierowaniu aktu oskarzenia wobec 1 osoby. Ponadto wydano wyrok skazujgcy wobec 1
osoby. W 1 przypadku prokuratura wydata postanowienie o umorzeniu postepowania przygo-
towawczego.

Funkcjonariusze CBA w toku kontroli oraz czynnosci analityczno-informacyjnych ujawnili
szkode w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenie na powstanie takiej szkody w wysokosci
ponad 289 min zi.

Wysokosc szkody w mieniu Skarbu Panstwa lub naragenia na takg szkode, ujawniona
w toku prowadzonych w latach 2016-2018 kontroli i przedkontrolnych czynnosci analityczno-informacyjnych

806 mln

w2016
m2017
w2018

Zgloszenia

W 2018 r. do CBA wplyneto 39 309 informacji, z czego 1 843 dotyczyto potencjalnych przy-
padkow korupcji lub zdarzen jg uprawdopodobniajgcych.

Zgloszenia niemieszczgce sie we wiasciwosci Biura kierowano do innych instytucji i organow.
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Zgloszenia, ktore wptynety do CBA w 2018 .

15 065 18 082
zgfoszenia zgfoszeri
telefoniczne internctowych

4+ 7

5689
4%3 zgfoszen zqfoszer
osobistych pisemnych

—

Przyklady zgloszen

Nieprawidtowosci w firmie zbierajqcej ztom

Zgloszenie to zostalo przestane prze CBA do jednostki Policji i Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska. W wyniku przeprowadzonej kontroli Inspekcji stwierdzono, iz firma
przetwarza odpady poza instalacjami bez wymaganego prawem zezwolenia w zakresie de-
montazu autobuséw i samochodow ciezarowych. Na wiascicielke firmy zostata natozona ad-
ministracyjna kara pieniezna w wysokosci 15 tys. zt. Wydano réwniez decyzje wstrzymujgcg,
prowadzenie dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpadéw poza instalacjami.

Nieprawidtowosci w realizowaniu projektow wspdtfinansowanych z funduszy europejskich

Sprawa dotyczyta jednego z projektow realizowanych przez beneficjenta, ktéry otrzymat do-
finansowanie ze srodkéw RPO na lata 2014-2020. Zgloszenie to zostato przestane przez CBA
do urzedu marszatkowskiego. Po przeprowadzaniu kontroli ustalono, ze firma reprezento-
wana przez beneficjenta realizujgcego projekt dopuscila sie szeregu razgcych nieprawidto-
woséci w ramach wskazanego wyzej projektu. Na tej podstawie umowa z firmg o dofinanso-
wanie zostala rozwigzana w trybie natychmiastowym, a firma zostata zobowigzana do zwrotu
calosci otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami, tj. tgcznie kwoty 936,6 tys.zt.
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DZIALANIA ANALITYCZNO
—INFORMACYJNE
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Identyfikacja zagrozen godzacych w interesy ekonomiczne panstwa oraz mozliwie wczesne in-
formowanie o nich organow wladzy, a takze formulowanie propozycji dziatan zaradczych to pod-
stawowe cele przedsiewzie¢ analityczno-informacyjnych realizowanych przez funkcjonariuszy

CBA. Wyniki pracy pionu analityeznoe-informacyjnego wspomagajg rowniez czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledczei kontrolne.

Analizy kryminalne
W 2018 r. funkcjonariusze CBA wykonali 393 analizy kryminalne.

Analizy kryminalne z podziatem na poszczegdlne kategorie

Analizabilingow | Analiza przeplywow Analiza materialow Inne analizy RAZEM
finansowych spraw
230 ‘ 71 ‘ 67 ‘ 50 ‘ 393
Sprawy analityczne

W 2018 r. funkcjonariusze CBA prowadzili 35 spraw analitycznych.

Sprawy analityczne w latach 2016-2018

m2016
m2017
w2018

Efektem dziatalnosci analitycznej byto m.in. przygotowanie 40 opracowan analitycznych.

Rodzaje opracowan analitycznych przedstawionych w 2018 r. przex CBA wlasciwym organom i instytucjom

H raport specjalny
minformacja sygnalna
H raport analityczny

M raport z bazy danych

Zainteresowaniem analitycznym objeto informatyzacje instytucji i systemow panstwowych
(wsparcie analitykéw Biura pozwolito na realne oszczednosci srodkéw publicznych wydawa-
nych na inwestycje w tym obszarze), ochrone zdrowia i dziatalnosc sektora farmaceutyczne-
go, funkcjonowanie sektora paliwowo-energetycznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan podejmowanych przez spétki Skarbu Panstwa oraz funkcjonowanie sektora finanso-
wego.
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Weryfikacja oswiadczen o braku konfliktu interesow

W zwigzku z realizacjg ustawowych zadan CBA dotyczacych badania konfliktu intereséw
wybranych gremiow funkcjonujgcych w ramach resortu zdrowia i MON, poddano weryfi-
kacji 4 581 o$wiadczen i deklaracji ztozonych w roku ubieglym przez osoby biorgce udziat
w pracach tych podmiotow.

Zlozone oswiadczenia i deklaracje dotyczyly lgcznie 2 110 0séb (czlonkéw i kandydatow na
czlonkow gremiow, jak rowniez osob z nimi spokrewnionych zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w przepisach regulujgcych funkcjonowanie poszczegdlnych gremiow).

Liczba oswiadczen/deklaracji dot. konfliktu interesow badanych przez CBA w2018

Liczba zbadanych Liczba osob

Gremium deklaracji/ weryfikowa-

oswiadczen nych

Komisja Ekonomiczna 1 117 123
(przy MZ)

Rada Przejrzystosci 436 118
(przy Prezesie AOTM iT)

Rada ds. Taryfikacji 144 44
(przy Prezesie AOTMIiT)

Komitet Offsetowy 56 323
(przy MON)

konsultanci w ochronie 2 828 1 502
zdrowia

RAZEM 4 581 2110

Efektem weryfikacji oswiadczen o braku konfliktu intereséw skladanych przez cztonkow
Komisji Ekonomicznej, byto zidentyfikowanie konfliktéw intereséw podwazajgcych gwaran-
cje bezstronnosci w przypadku 3 osob. W 1 z wymienionych przypadkow —w zwigzku z po-
dejrzeniem zlozenia falszywego oswiadczenia — skierowano do prokuratury zawiadomienie
o podejrzeniu popeienia przestepstwa.

W efekcie weryfikacji oswiadczen sktadanych przez konsultantéw w ochronie zdrowia,
stwierdzono 2 przypadki nieprawidlowosci. W obu skierowano do prokuratury zawiadomie-
nia o mozliwosci popemienia przez konsultantow przestepstwa w zakresie zlozenia nie-
zgodnych ze stanem faktycznym o$wiadczen.

Oslona antykorupcyjna

W 2018 r. w ramach ostony antykorupcyjnej prowadzono dzialania w stosunku do

36 przedsiewzie¢ m.in.

V' rozwdjiutrzymanie Systemu Zarzgdzania Tozsamoscig (IdM),

v rozwdj i utrzymanie portalu klienta oraz Szyny Ustug (ESB) - w ramach Platformy Uslug
Elektronicznych (PUE) ZUS,

v budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PLP Polskie Linie
Kolejowe SA.

v" Platforma Uslug Elektronicznych Stuzby Celne;j.
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Podziat przedsiewsziec objetych ostong antykorupcyjng w 2018 r. wg zakresu przedmiotowego,
w ujeciu procentowym

minformatyzacja

Hinne

mnabycie nieruchomosci
M ochrona zdrowia

® przedsiewziecia budowlane

Przedsiewzigcia, wobec ktorych CBA rozpoczelo ostone antykorupcyjng w 2018 .

Nazwa przedsiewziecia | Wnioskodawca

Usluga utrzymania i rozwoju systemu Workflow KRUS

Kompleksowa obsluga systemow informatycznych wspomagajacych obstuge ubez- KRUS
pieczen i $wiadczen krotkoterminowych na lata 2018-2022

Zamodwienia publiczne na SIAJOFSA, SI-Agencja (ARIMR) MRiRW

Modernizacja infrastruktury platformy ustug elektronicznych (PUE) ZUS

Swiadczenie ushug ciaglosci dziatania dla $rodowiska systemowego Mainframe ZUS

Dostawa i wdrozenie macierzy dyskowych dla platformy Mainframe oraz $wiadczenie ZUS
okreslonych ustug (wyodrebniona czesc z postepowania Modernizacja zasobdw ITS
MAINFRAME)

Eksploatacja sieci WAN na lata 2019-2024 KRUS

Kompleksowa obsluga systemu informatycznego wspomagajgcego obstuge swiad- KRUS

czen emerytalno-rentowych rolnikéw (system Farmer)

Proces legislacyjny projektu ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji in- MIiR
westycji mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych
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EDUKACJA I PREWENCJA
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W ramach swojej dzialalnosci CBA prowadzi takze dziatania o charakterze profilaktycznym
i edukacyjnym.

W tym zakresie wspolpracuje z réznymi instytucjami oraz organizacjami pozarzgdowymi
zajmujgcymi sie tematyka korupcji.

W 2018 r. funkcjonariusze CBA przeprowadzili 126 szkolen w 79 instytucjach. kacznie
przeszkolono 5 707 urzed-
nikow.

CBA kontynuowalo dziata-

5720 nia  ukierunkowane na

utrzymanie ogdlnodostep-

nstytucys, nej, bezptatnej platformy ze

" ﬂy przeprowadzonych  pr 2”240/""}"& szkoleniami antykorupcyj-
r-owa zono szkoleri urzednikow L

fzéo/ema nymi, ktéra powstala w ra-

mach finansowanego w
latach 2013-2015 z dotacji Komisji Europejskiej projektu pn. Rozwdj systemu szkolert antyko-
rupcyjnych.

W 2018 r. platforma szkoleniowa CBA zostata zmodyfikowana z uwagi na wejscie w zycie
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .

w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeplywy takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Od poczatku funkcjonowania platformy do konca 2018 r. szkolenia ukonczyto lgcznie 137
189 oso6b.

Nazwa bloku tematycznego Liczba osob, More(;l;i;il;zzlg;i‘k; (l)(irsnz
Korupcja w administracji publicznej 77 729
Korupcjaw biznesie 26 443

Spoteczne skutki korupcji 32 669
Corruption in administrations 129
Corruption in busines 79

Social effects of corruption 140

RAZEM 137 189

W 2018 r. na stronie antykorupcjagov.pl umieszczono 420 artykutéw. Odnotowano ponad 7,7 mIn
odston tej strony, a liczba unikalnych uzytkownikéw wyniosta ponad 1,2 min. Statystyki z 2018 r.
wskazujg na istotny wzrost zaréwno liczby odston, jak i unikalnych uzytkownikéw w stosunku do
lat ubiegtych. Wydano kolejny numer czasopisma popularnonaukowego CBA pn. Przeglgd An-
tykorupcyjny, w catosci poswiecony tematyce oswiadczen o stanie majgtkowym. Do wspotpracy
przy opracowywaniu publikacji
zaproszeni zostali przedstawiciele
innych stuzb i wyspecjalizowanych

Liczba odwiedzin zaktadki Aktualnosci CBA
w latach 2016-2018

instytucji antykorupcyjnych pan- w2016
stw naszego regionu. 2651481 3005426 m2017
m2018

Portal cba.gou.pl podlegat licznym
zmianom stuzgcym podniesieniu

971175

jego waloréw informacyjnych -
39



nowa zakladka Kontrole zawiera informacje o wybranych kontrolach. Z myslg o potrzebach
0s0b niestyszgcych oraz niedostyszgcych publikowano materiaty filmowe z napisami.

Odnotowano wzrost liczby odwiedzin zaktadki Aktualnosci CBA na stronie internetowej Biura —
z 971 175w 20161, przez2 651 481w2017r.do3 005 426w roku 2018,

W ramach wspolpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki, podjeto prace zmierzajgce do usta-
nowienia platformy krajowej, ktora zgodnie z postanowieniami Konwencji Rady Europy bedzie
min. peita funkcje centrum informacji oraz umozliwi koordynowanie dziatan w obszarze
zwalczania przypadkéw manipulowania zawodami sportowymi.

Ponadto w 2018 r. przedstawiciel CBA uczestniczyt w pracach dwadch zespotéw procesowych,
powotanych zarzgdzeniami Prokuratora Krajowego, badajgcych nieprawidlowosci zwigzane
z wytudzeniami podatku od towaréw i ustug, jak rowniez prowadzi szkolenia dla funkcjonariu-
szy CBA ze skarbowego zakresu identyfikacji i zwalczania naduzyc¢ w podatku VAT.

Biuro wspdtpracowato réwniez w formule eksperckiej z sejmowsg Komisjg Sledczg do zbada-
nia prawidlowosci i legalnos$ci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organow
i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towardw i ushug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 .

Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji nalata 2018-2020

W ramach obowigzujgcego od stycznia 2018 r. Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Ko-
rupcji na lata 2018-2020 CBA zorganizowato dwa posiedzenia Miedzyresortowego Zespolu
do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Programu.

Biuro realizowato zadania wlasne wynikajgce z Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Ko-
rupcji na lata 2018-2020. Realizacja zadania dotyczgcego stworzenia jednolitego systemu
skladania i analizy oswiadczen o stanie majgtkowym przez osoby pethigce funkcje publicz-
ne obejmowala przeprowadzenie postepowania na dostawe urzgdzen serwerowych oraz
wdrozenie $rodowiska sprzetowo-programowego, stanowigcego platforme sprzetowo-
systemowsg dla projektowanego systemu. Opracowano zatozenia dla systemu, w ramach kto-
rych powolany zostal Zespot ds. opracowania koncepcji budowy systemu kontroli oswiadczen
majgtkowych. System od strony programistycznej jest budowany przez zespot informatykow
CBA. W ramach planowanej ustugi centralnej dostepnej na platformie ePUAP nawigzano
Scislg wspolprace z MC. Dziatania techniczne w ramach budowy systemu obejmujg opraco-
wanie zalozen architektonicznych oraz mechanizmoéw zabezpieczen, a takze implementacje
funkcjonalnosci wspierajgcych proces monitorowania prawidlowosci dzialania systemu.
Ustuga centralna umozliwi przesylanie wypelionych elektronicznie formularzy
do podmiotéw uprawnionych do ich odbioru, bedgcych gestorami systemu. System przewi-
duje rowniez przekazanie takich oswiadczen dalej, do CBA bgdz wlasciwego urzedu skarbo-
wego w przypadku stwierdzenia uchybien badz nieprawidlowosci.

W ramach prac nad wspomnianym systemem, w lutym 2018 r. zorganizowano spotkanie
z przedstawicielami rumunskiej Krajowej Agencji na rzecz Uczciwosci (ANI) oraz ukrainskiej
Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji (NAZK) celem przedstawienia wykorzystywa-
nych przez te shuzby rozwigzan w zakresie elektronicznych systemow gromadzeniai prze-
twarzania danych zawartych w os$wiadczeniach o stanie majgtkowym. Funkcjonariusze Biu-
ra zapoznawali sie z praktycznymi aspektami dziatania rozwigzan funkcjonujgcych w obu
krajach w ramach wizyt studyjnych w Bukareszcie i Kijowie.
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Opracowany zostal projekt ustawy Prawo antykorupcyjne wraz z nowym formularzem
oswiadczenia o stanie majgtkowym. Przeprowadzono analizy i zorganizowano szereg spo-
tkan roboczych z przedstawicielami instytucji panstwowych w ramach zadan o profilu legi-
slacyjnym oraz dzialan zwigzanych z opracowaniem mechanizmoéw wspolpracy i rapor-
towania dziatan.
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WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
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CBA wspolpracuje z wieloma organizacjami miedzynarodowymi i organami scigania innych
panstw. Celem wspolpracy jest poglebianie wiedzy dotyczacej zjawisk korupcyjnych, rozwig-

zan 1 instrumentéw funkcjonujacych zagranicg, wymiana najlepszych praktyk, jak rowniez
biezgca wymiana informacji zwigzana z dzialaniami operacyjnymi i sledczymi, prowadzony-
mi przez stuzbv innvch panstw.

W 2018 r. kontynuowano intensywng wspoltprace z partnerami zagranicznymi oraz organi-
zacjami miedzynarodowymi zajmujgcymi sie zwalczaniem przestepczos$ci korupcyjne;j.

Przedstawiciele Biura wzieli udziat w szeregu inicjatyw miedzynarodowych takich jak Regio-
nalna Inicjatywa Antykorupcyjna, OECD Global Anti-corruption & Integry Forum, Semina-
rium Antykorupcyjne Krajow Battyckich oraz EPAC/EACN. Istotnym elementem dziatan
CBA na polu wspdtpracy miedzynarodowej byly kontakty z Agencjg Unii Europejskiej
ds. Szkolenia Organéw Scigania (CEPOL)w zakresie szkolen oraz wymiany kadr.

Rok 2018 to réwniez V runda ewaluacyjna GRECO dotyczgca regulacji i mechanizmdw zapo-
biegania i zwalczania korupcji wérod najwyzszych organdéw panstwa, w ktorej udzial wzieli
przedstawiciele CBA.

W 2018 r. odbylo sie szereg wizyt roboczych, na terenie Polski i Ukrainy, istotnych z punktu
widzenia koordynacji wspolnych czynnosci operacyjnych o charakterze transgranicznym,
m.in. w zakresie ostony antykorupcyjnej dzialan zmierzajacych do realizacji Umowy mie-
dzy Rzgdem RP a Rzgdem Ukrainy o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej na
modernizacj¢ infrastruktury przygranicznej i drogowej na Ukrainie Zachodniej, przy gra-
nicy z Polskg. Wspotpraca CBA i Narodowego Antykorupcyjnego Biura Ukrainy (NABU) po-
legata réwniez m.in. na realizacji wniosku o pomoc prawng i wymianie informacji.

W 2018 r. przygotowano 14 wizyt partneréw zagranicznych, m.in. z Ukrainy, Stowacji, Nie-
miec, Wielkiej Brytanii, Litwy, Estonii i USA w siedzibie Biura. Przedstawiciele CBA uczestni-
czyli réwniez w 8 innych spotkaniach o charakterze miedzynarodowym, zorganizowanych
poza siedzibg Biura. 140 funkcjonariuszy CBA wzieto udzial w 57 wyjazdach zagranicznych —
m.in. na konferencje, szkolenia, wizyty studyjne. 11 wyjazdow miato charakter operacyjno-
procesowy i uczestniczyto w nich 22 funkcjonariuszy Biura.

Realizowano wymiane informacji z partnerami zagranicznymi za posrednictwem oficeréw
lgcznikowych akredytowanych w Polsce, w tym z BKA (Niemcy), FBI (USA), FedPol (Szwajca-
ria), NCA (Wielka Brytania), NAKA (Stowacja), a takze policjg Austrii, Hiszpanii, Wloch i Nor-
wegii.

We wrzeséniu 2018 r. na forum Komisji Europejskiej, a takze w listopadzie 2018 r. na semina-
rium Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) poswieco-
nym polityce prospotecznej organéw Scigania i technikom szkoleniowym zorganizowanym
w Arabii Saudyjskiej zaprezentowano platforme e-learningowg CBA. Podobne szkolenia an-

tykorupcyjne on-line zostang wdrozone, w oparciu o doswiadczenia Biura, przez Specjalng
Shuzbe Sledczg Republiki Litwy (STT).
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Dzialalnos¢ CBA finansowana jest z budzetu panstwa. Biuro zatrudnia funkcjonariuszy i pra-

cownikow wyspecjalizowanychwdziedzinach zwigzanych z realizacjg zadan stuzby.

Budzet

W ustawie budzetowej na 2018 r. dla czesci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne zostata
przyznana kwota w wysokosci 228,8 ml zl.

W 2018 r. CBA otrzymato dodatkowe $rodki w kwocie 31,3 mln zt z rezerw celowych.

Wydatki budzetowe (w tys. t)

Plan wydatkow
Pozycja Plan Wykonanie niewygasajg-
cych
rozdzial 75420 228808 208099 18969

Centralne Biuro Antykorupcyjne
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych 1975 1959 -
wydatki biezgce, w tym: 195948 192 049 2673
wynagrodzenia 116 015 116 007 -
pochodne od wynagrodzen 2849 2849 -
pozostate wydatki biezqce 77084 73193 2673
wydatki majgtkowe 30885 14 091 16 296
rozdzial 75212 5 " -

Pozostale wydatki obronne
wydatki biezgce 15 11 -
RAZEM 228 823 209 110 18 969

Dochody budzetowe (w =t)

Pozycja Plan Wykonanie
wplywy z najmu i dzierzawy 54 000 355913
wplywy z rozliczen /zwrotéw z lat ubiegltych 2000 60588
wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych - 20289
wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow 20000 274798
wplywy z tytutu oplat sgdowych - 720
wplywy z roznych dochodow 10 000 ~
RAZEM 86 000 712 308

Stan osobowy funkcjonariuszy i pracownikéw CBA

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w CBA zatrudnionych byto 1 322 osoby, w tym:
1171 funkcjonariuszy i 151 pracownikow.

W 2018 r. do Biura wplynetly 2 104 podania o przyjecie do stuzby i pracy, z czego do wdro-
zenia procedury rekrutacyjnej wytypowano 900 osob. Faktycznie przystgpiono do proce-
dury rekrutacyjnej 764 oséb. W 2018 r. 211 z tych osob zostato zatrudnionych.
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Ponadto 195 0so6b, ktore rozpoczety proces rekrutacji w 2017 r. pozytywnie zakonczyly ten
proces, tym samym zostato przyjetych do pracy i stuzby w CBA. W 2018 r. w CBA zatrud-
niono 406 osob, w tym 354 funkcjonariuszy i 52 pracownikow.
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Ze stuzby wystgpito 26 funkcjonariuszy, w tym na zaopatrzenie emerytalno-rentowe prze-
szto 13 funkcjonariuszy. Z 52 pracownikami zostal rozwigzany stosunek pracy. Ogotem
w 2018 r. zostalo zwolnionych 78 osob.

Szkolenia i doskonalenie zawodowe

W 2018 r. skierowano na szkolenie podstawowe 217 funkcjonariuszy, z czego 28 funkcjo-
nariuszyw trybie szkolenia uzupemiajgcego.

W szkoleniach specjalistycznych wzielo udziat 25 funkcjonariuszy oraz w ramach szkolen
doskonalgcych 1551 funkcjonariuszy.

W ramach szkolen strzeleckich przeszkolono 139 funkcjonariuszy posiadajgcych stuzbows,
bron palng oraz 288 funkcjonariuszy, ktorym nie przydzielono stuzbowej broni palnej. Po-
nadto w ramach szkolen doskonalgcych dla pracownikéw przeszkolono 200 oséb. Lgcznie
w 2018 r. zostato przeprowadzonych 2221 szkolen.

Liczba szkolen przeprowadzonych x latach 2016-2018

Rodzaj szkolenia 2016 2017 2018

podstawowe 2 5 7

doskonalgce 205 118 283

w tym dla pracownikéw cywilnych 47 45 71
specjalistyczne 0 3 2

W 2018 r.z wnioskiem o zgode Szefa CBA na podnoszenie kwalifikacji zawodowych wystgpi-
10 79 0s6b (76 funkcjonariuszy i 3 pracownikéw Centralnego Biura Antykorupcyjnego).

Z wnioskami o dofinansowanie na podnoszenie kwalifikacji zawodowych wystgpito 48 funk-
cjonariuszy CBA — Szef CBA wyrazit zgode w 38 przypadkach.

Eaczna kwota dofinansowania studiow doktoranckich i podyplomowych, aplikacji oraz
kursow i szkolen indywidualnych wyniosta 77 696, 50 z1.
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Logistyka

W 2018 r. przeprowadzono szereg inwestycji, majgcych na celu poprawe warunkow stuzby

ipracyw CBA min.

v rozpoczeto przebudowe budynku polozonego w Gdansku przy ul. Pohulanka, przezna-
czonego na docelows siedzibe Delegatury CBA w Gdansku,

v uzyskano nieodplatnie w trwaly zarzgd nieruchomos$¢ polozong w Katowicach przy
ul. Generala Jankego na potrzeby Delegatury CBA w Katowicach,

v Delegatura CBA w Krakowie rozpoczeta funkcjonowanie w nowej lokalizacji, w zwigz-
ku z zakonczeniem robdt budowalnych w budynku przy ul. Fabrycznej w Krakowie
oraz wydaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu,

v" nabyto na rzecz Skarbu Panstwa prawo uzytkowania wieczystego gruntu wraz z prawem
odrebnej wlasnosci budynku potozonego w Lodzi przy ul. Rzgowskiej na potrzeby Dele-
gatury CBA w Lodzi,

v"uzyskano nieodplatnie trwaly zarzgd nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ul.

Krzywickiego, z przeznaczeniem na zabezpieczenie potrzeb lokalowych jednostek Biura
w Warszawie.

W 2018 r. wszczeto rowniez postepowania przetargowe na zakup nowych pojazdéw stuzbo-

wych. Na dzien 31 grudnia 2018 r. stan floty wyniost 340 samochody.
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